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Editorial

CAMBIANDO UN FIN,
SALTO AL FUTURO

evisando nuestro estatuto, me detuve en el articulado de los fines para anali-

zarlos, en base a lo cual puedo indicar, que los fines que se enuncian en las

corporaciones son el motivo y la razén del porqué se las crea y el para qué

se las implanta. A estos fines los acompana el enunciado de los objetivos que
deben alcanzarse y que senalan el camino hacia el fin.

El texto del fin mas atrayente dice: «promover el pensamiento politico-estratégico
institucional», que bien podriamos reemplazarlo con el titulo «pensamiento militar» y
asi estar en medio de aquellos que se mueven u oscilan en el nivel mas alto, en la vida
del Estado.

El pensamiento militar nace y se desarrolla en el conocimiento de la historia; no
hay pensamiento militar aislado, por lo general, estard unido o constara al interior del
pensamiento econdémico, social o politico.

La ASOGENAL tiene en sus asociados generales y almirantes, una suerte de hom-
bres cultos, de conocimientos varios y con experiencia. Son humanos, sensibles y com-
prensivos, capaces de determinar errores, aciertos, virtudes, de gobernantes, y de érga-
nos de control, politicos y judiciales.

El campo de accion del pensamiento militar estd en los acontecimientos histéricos
registrados, en los hechos y demanda: el estudio, el analisis, la investigacion, la formu-
lacion y el consejo o recomendaciones, para llegar a encontrar y definir los cursos de
accion necesarios, que guien mas tarde a la solucion del problema en estudio.

En este nuevo estado, el pensamiento militar gestor del salto al futuro, estara debi-
damente normado, sus actividades adecuadamente definidas y los resultados encamina-
dos a los sectores requirentes.

Antes del cierre de este editorial, me permito presentar la edicién especial de nues-
tra revista que honra al Bicentenario de la Batalla de Pichincha, hecho histérico que
sella la independencia del Ecuador.

$"\'ESYA"41/
José Rosero Barba g 9
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Breve resumen historico del Ejército
Ecuatoriano en los siglos XIX y XX

Gral. Patricio Lloret Orellana

1 siglo XIX fue un siglo di-
namico caracterizado por
cambios acelerados en las
estructuras economicas,
politicas y sociales de los paises euro-
peos. La independencia de América
sumada a la reorientacidn del colonia-
lismo sobre Africa y Asia, reorganiza-
ron el mapa geopolitico del mundo. Se
consolido el sistema republicano y de-
mocratico como forma de gobierno en
Occidente, y el inicio de la decadencia
de las monarquias absolutistas. Con-
solidada la independencia, las nuevas
republicas se vieron con serios proble-
mas en la conduccion politica, al no
existir la experiencia de autogobierno,
como se quejo amargamente Bolivar.
Los primeros intentos de establecer
algin grado de soberania popular fra-
casaron casi en todos los paises, dando
paso a décadas de turbulencia politica
en las cuales asomaron los caudillos,
la mayoria de ellos desde el estamen-
to militar que, condujo o participo en
las guerras de la independencia. Los
primeros esfuerzos de organizacion
del gobierno demostraron lo lejos que

habia quedado la revolucion que con-
movio a las colonias inexpertas para
obedecer y para intervenir en las fun-
ciones de la republica.

El nacimiento del Ejército
ecuatoriano

La disposicion emitida por Bolivar
en el afio de 1827, de crear el ejército
que combatiria con el ejército perua-
no, se constituye, sin lugar a dudas, en
el origen del ejército ecuatoriano. La
conformacion de una division en base
de la Tercera auxiliar de Colombia, re-
levada en Lima, y las unidades del De-
partamento del Sur, se encuentra lista,
el 28 de enero de 1829, para iniciar la
campafa de treinta dias que le llevaria
a la victoria de Tarqui. Este ejército
fue el ultimo de Colombia en el Distri-
to del Sur, transformandose, luego, en
el primero de la nueva Republica. El
13 de mayo de 1830 se redact6 el acta
de separacion de la Gran Colombia. El
14 de agosto se reunia, en Riobamba,
la primera Asamblea Nacional Consti-
tuyente; y, el 11 de septiembre se dicta
la primera Constitucién, misma que,
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en lo que corresponde a la institucién
militar manifiesta: «Art. 51. El destino
de la fuerza armada es defender la in-
dependencia de la patria, sostener sus
leyes y mantener el orden publico. Los
individuos del ejército y armada estan
sujetos en sus juicios a sus peculiares
ordenanzas».

Se inicia el periodo Floreano,
cuya duracién avanza hasta 1845; es
decir, largos quince anos de alzamien-
tos militares, muchos de ellos planifi-
cados y ejecutados desde el exterior a
favor o en contra de quienes dirigian
la politica nacional. Nacen las tropas
gobiernistas y las revolucionarias, cu-
yos encuentros, victorias y derrotas
iran marcando la historia nacional
hasta bien avanzado el siglo XX. Es-
tuvo colmado de errores y de sacudi-
mientos, siendo estos ultimos la con-
secuencia de aquellos. (Cevallos. 392).
Elegido Rocafuerte como Presidente
de la Republica por la Convencion de
Ambato, se inicia un primer proceso
de modernizacion del ejército. Se dic-
ta la ley de 7 de abril de 1837 creando
la conscripcion militar, cuya finalidad
fue la de depurar de extranjeros las
unidades militares. Al siguiente ano,
convencido de que la seguridad del
Estado es una responsabilidad del
ejército, dispone, mediante decreto,
la creaciéon del Colegio Militar, el 8
de marzo de 1838. El general espafiol
Antonio Martinez Pallares fue su pri-
mer director.

12  ASOGENAL

La presidencia de Gabriel
Garcia Moreno

A la llegada de Garcia Moreno a
la presidencia de la republica, en 1860,
las fuerzas armadas, esto es, el ejército
y la marina, venian de un proceso de
formacion y organizacion desde el ini-
cio de la Republica, con una marcada
influencia espanola reflejada en la es-
cuela de formacion de oficiales creada
por Rocafuerte. Asoma en la palestra
militar el general Javier Salazar, con
el grado de teniente coronel y recibe
la orden de marchar sobre Guayaquil
contra el general Guillermo Franco.
Desde ese momento las dos figuras
quedaran unidas en lo personal y en la
historia. Hombre culto por excelencia,
militar formado académicamente en el
exterior, visionario de un ejército de-
dicado al cumplimiento de su misioén
fundamental, la defensa de la sobera-
nia nacional. Su presencia permitié al-
canzar reformas fundamentales en la
institucion militar. En 1869 se aprueba
el primer Codigo Militar. En su con-
tenido se encuentra, entre lo mas im-
portante, la composicion de la fuerza
armada y del Colegio Militar, la esca-
la jerdrquica que se emplea para los
ascensos, manejo de fondos militares,
funciones, obligaciones y atribuciones
de cada grado jerarquico, instalacion
de las cortes marciales y las leyes pena-
les para los delitos militares.

El 2 de abril de 1869, siendo Mi-
nistro de Guerra y Marina el general



Francisco Salazar, se reabre la Escuela
Militar cerrada por Flores, con el nom-
bre de Escuela Practica de Cadetes, la
misma que inicia su funcionamiento
en el convento de San Agustin. Su di-
rector fue el sargento mayor Timoledn
Flores. Tuvo estrecha relacion con la
Escuela Politécnica en la cual, empe-
zaron a recibir clases de matematicas.
En los ocho afios de funcionamiento se
graduaron cincuenta y siete cadetes en
los grados de subtenientes y alférez. El
gobierno Garciano no pudo excusarse
de acometer la tremenda empresa de
reducir las tropas a su limite legal, a los
oficiales a sus funciones técnicas, a los
altos jefes a sus tareas de estudio, pre-
paracion y ensenanza. La tecnificacion
del ejérceito y el lustre de la carrera mi-
litar fueron un gran objetivo Garciano.
(Cevallos 488).

Luego del asesinato de Garcia
Moreno, la institucion armada perma-
necio aletargada, con cambios insigni-
ficantes en su pie de fuerza que, por
obligacién, mas que por convenir a los
intereses profesionales, se encargaban
los Congresos de cambiarla cada afio o
cada dos, adecuando su organizacidén
a las necesidades de combatir a las
montoneras de Alfaro. La presencia
de Luis Cordero fue la excepcion, pues
fue su gobierno el que mas contribu-
yo al mejoramiento de la clase militar.
Especial atencion tuvo la Escuela Mi-
litar. La Ley del 13 de agosto de 1888
faculto al Ejecutivo para restablecerla,

asignandole personal de planta y auto-
rizandole a tener en su seno hasta 70
cadetes. En 1894 se crea la Comisidén
Codificadora de las Leyes Militares y
se publican reglamentos y textos de
conduccion militar elaborados por el
general Salazar.

El ejército en el siglo XX

Nada describe mejor al siglo XX
que el cambio, la velocidad, la urgen-
cia, el deseo y el miedo de vivir. Si-
glo de profundas transformaciones
sociales, de extraordinario crecimiento
economico, de dramaticos sucesos po-
liticos y de incontenible revolucién cul-
tural, hechos sin parangoén en la histo-
ria de la humanidad. Nacié y murié en
medio de las guerras: las de trinchera,
las de movimiento, de penetraciones
profundas, de dobles y simples envol-
vimientos, las aéreas y las navales, las
guerras de guerrillas, la guerra atomi-
ca, la guerra fria; todas ellas, de una
u otra manera, disolvieron imperios,
destruyeron generaciones, impulsaron
los cambios tecnologicos y forjaron mi-
tos de identidad nacional. El inicio del
siglo para el Ecuador fue, ante todo,
el comienzo de formas de gobierno,
de sistemas sociales, de modalidades
constitucionales diversas y aun opues-
tos a lo que sucedid en el inicio de la
Republica. El Ecuador del siglo XX
nace con la presencia del general Eloy
Alfaro como Presidente Constitucional
de la Republica, luego de haber asumi-
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do el mando supremo el 5 de junio de
1895 y ser nombrado Presidente Inte-
rino en octubre de 1896.

La Mision Militar Chilena

Eloy Alfaro realiza todos los esfuer-
zos posibles por incorporar al pais una
mision militar chilena que se encargue
de organizar el ejército nacional, consi-
derando especialmente, la refundacién
del Colegio Militar realizado el 11 de
diciembre de 1899, de la Academia de
Guerra el 31 de enero de 1900; y, de la
Escuela de Clases para la instruccién
de cabos y sargentos. El contrato de
servicios militares de la mision chile-
na fue firmado en Santiago de Chile
el 2 de septiembre de 1899, ante nota-
rio publico, con el Consul del Ecuador
en esa capital. La publicacion de este
contrato recién se hizo en nuestro Re-
gistro Oficial el 18 de enero de 1902,
pese a que los contratados prestaban
sus servicios profesionales desde el afio
de 1900. (Lloret 10).

Una vez conformada la mision
militar, sus integrantes se dedicaron a
una exhaustiva revision, analisis y eva-
luacion de las leyes, reglamentos, orga-
nicos y mas documentos que estaban
rigiendo para el Ejército y la Armada
del Ecuador, con el fin de presentar al
ejecutivo un proyecto de Ley Organi-
ca Militar que, contemple jerarquias
militares, division territorial militar,
organizacion de los cuerpos de tropa,
servicios anexos y auxiliares, estableci-
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mientos de formacién y perfecciona-
miento de oficiales y tropa, administra-
cion y mandos del ejército. El mayor
del Ejército de Chile Luis Cabrera
Negrete, jefe de la Comisidn, remite
al Ministro de Guerra del gabinete del
general Leonidas Plaza, don Flavio
Alfaro, el proyecto de Ley Organica
Militar, el 27 de junio de 1902. Fue
en el gobierno de Don Lizardo Garcia
que se aprueba y publica en el Registro
Oficial No. 78 del 11 de diciembre de
1905, en los mismos términos en que
fue presentada por la Mision Militar
Chilena, y se publica en el Registro
Oficial No. 79 de 12 de diciembre de
1905. (Lloret. 13).

La Ley Organica recomendaba que
los institutos castrenses destinados a la
formacion, preparacion y perfecciona-
miento de oficiales y clases del ejérci-
to sean: Escuela Militar, Academia de
Guerra y Escuela de Clases. El 11 de
diciembre de 1899, mediante Decreto
Ejecutivo, se disponia la reiniciacion
de actividades.

Al finalizar el gobierno constitu-
cional de Leonidas Plaza Gutiérrez,
en septiembre de 1916, concluye en la
practica el movimiento revolucionario
de Alfaro, el mismo que sembro las se-
millas para el nacimiento de un ejér-
cito profesional que lamentablemente
se quedd en las buenas intenciones,
salvo la creacion del Arma de Ingenie-
ros, reapertura definitiva de la Escuela
Militar, la creacion del Estado Mayor



General y de las Zonas Militares. Falté
el lider que consolide los objetivos tra-
zados en la Ley Organica Militar pre-
sentada en 1902 y aprobada a tirones
en 1905, y el colectivo social que defi-
na las circunstancias y las posibilida-
des del cambio. Su ausencia determino
la falta de politicas institucionales que
eviten las urgencias en la profesién mi-
litar. (Lloret.14).

La Mision Militar Italiana

El 19 de octubre de 1920 el Con-
greso Nacional emite un decreto fun-
damental para el ejército, disponiendo
al ejecutivo que proceda a crear las
secciones de ingenieros que a juicio
del Estado Mayor sean necesarias y le
autoriza a contratar una mision militar
europea para la instruccion del ejérei-
to. José Luis Tamayo, Presidente de la
Republica pone el Ejecutese el 26 del
mismo mes. A partir del 22 de mayo
de 1922 llega al pais la misioén militar
al mando del general Alessandro Pir-
zio Biroli, acompafiado de distinguidos
oficiales, con hojas de vida en las cua-
les constaban las participaciones en
las guerras de Italia contra Turquia y
Austria, profesorados en las escuelas
de especialidades, jefes de regimiento
de telegrafistas, zapadores, pontone-
ros, jefes de Estado Mayor, directores
de institutos, etc.; es decir, preparados
para la tarea de modernizar la institu-
cion militar ecuatoriana. Creyo per-
tinente, en primera instancia, crear y

dar impulso a institutos y escuelas mi-
litares para la preparacion de oficiales
superiores, subalternos y personal de
tropa.

Los resultados no se hicieron es-
perar: organizaron cursos intensivos
para las armas de Infanteria, Caballe-
ria y Artilleria; crearon la Escuela de
Oficiales Ingenieros, con la cual, nace
la educacién técnica en el ejército; la
Escuela de Pilotaje de Aviacion; cur-
sos de radio telegrafia, educacion fisi-
ca, hipologia. Colaboraron en la ins-
truccion y pensum de estudios de la
Escuela Militar. En 1928 crean el Ser-
vicio Geografico Militar y se inicia el
levantamiento de la Carta Topografica
Militar. El 15 de abril de 1923 se crea
la Academia de Guerra del Ejército y
se designa director al coronel Angel
Isaac Chiriboga. El quinto y ultimo
curso de Estado Mayor tuvo lugar en-
tre octubre de 1940 y octubre de 1941.
El 25 de agosto de 1940, el ministro de
Defensa, Galo Plaza, informaba sobre
la decision del gobierno de terminar la
relacion con Italia tras el ingreso de
esta nacion a la Segunda Guerra Mun-
dial. El 19 de noviembre se oficializaba
el retiro de la Mision Militar Italiana.

La Revolucion Juliana

Fue la primera de las revoluciones
incruentas que habian de librarse en
el pais, llevada a cabo por el ejérceito,
como representacion politica con po-
der real, el de las armas, para defender
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los intereses de maestros, intelectuales,
militares y burdcratas, grupos que se
adhieren, en gran medida, a las tesis
socialistas. (Moncayo. 431). No fue
una revolucion militarista, pues a poco
de cumplida, entregé el mando a una
junta de gobierno integrada por civi-
les que, a la postre, se convirti6é en la
dictadura de una sola persona repre-
sentada por el doctor Isidro Ayora.
El 9 de julio de 1925, el movimiento
militar iniciado en la ciudad de Guaya-
quil y replicado en la ciudad de Quito,
depuso a las autoridades provinciales
del Guayas, instaurando una Junta Mi-
litar presidida por el sargento mayor
Idelfonso Mendoza, quien suscribio un
manifiesto a nombre de la institucién
militar. En Quito se instaurd la Junta
Suprema Militar compuesta por el te-
niente coronel Luis Telmo Paz y Mino
que la presidia, mayores Juan Ignacio
Pareja y Carlos A. Guerrero, el tenien-
te Federico Struve y el subteniente An-
gel Bonilla.

De la lectura de las firmas que aso-
man en el documento de creacion de
la “Liga Militar”, de 25 de octubre de
1924, se puede deducir que, el movi-
miento juliano se inicid en las aulas de
la Escuela de Oficiales Ingenieros, con
los alumnos que ingresaron el 30 de
junio de 1922. Como profesor y jefe
de curso constaba Telmo Paz y Mifio.
El programa de gobierno era amplio
y, por ello, dificil de realizarlo en su
totalidad, sin embargo, lo conseguido
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a lo largo de varios afios de gobierno
personal y estable, estuvo respaldado
por el ejército. Se destacd por notorios
adelantos y por fundamentales inno-
vaciones sociales, economicas y sani-
tarias. En lo economico recibieron el
impulso de la mision Kemmerer. (Llo-
ret. Boletin 4).

Se promulga la Carta Politica No.
13 en la vida republicana; en ella, se
destacan dos aspectos importantes re-
lacionados con el ejército: la presencia
de representantes funcionales en el
Congreso Nacional, entre los cuales
esta un oficial general; y, reaparece el
Consejo de Estado, al cual se integra
el Inspector General del Ejército como
maxima autoridad militar. !

Los militares julianos inauguraron
las intervenciones institucionales del
ejército, pues en adelante todos los go-
biernos militares surgidos (1938, 1963,
1972) lo han sido como representan-
tes de todas las Ramas de las Fuer-
zas Armadas. Al mismo tiempo, los
militares se convirtieron en una fuerza
politica reformista, nacionalista, po-
pulista y hasta cierto punto mesianica,
pues asumieron, como institucién, la
orientacién del Estado y la salvacion
del pais cada vez que, el ejercicio gu-
bernamental de los civiles les pareci
cadtico y grave para la continuidad
de la democracia ecuatoriana. (Paz y
Mifo. 102).

1 R.O. 495 de 24 de noviembre de 1927.



Los anos treinta

La Constitucién numero trece del
pais, seudo parlamentaria, con suce-
sion en el mando de la Republica en la
persona del ministro de Gobierno, trae
como consecuencia la presencia de 17
gobiernos, entre constitucionales, dic-
taduras, encargados del Poder, civiles y
militares, que durante los afios treinta
convulsionaron el panorama politico
de la nacion. Las crisis politicas en las
cuales el ejército tuvo participacion di-
recta, fueron el resultado de procesos
eleccionarios fraudulentos o amenazas
directas a la Constitucion del Estado; a
pesar de ello, en lo que corresponde a
la preparacion profesional del personal
de oficiales y tropa, en sus respectivas
armas y servicios, bajo la supervision
de la Misién Militar Italiana, se habia
logrado un alto grado de organizacion.

El ejército es comandado desde el
ministerio de Defensa Nacional a tra-
vés de la Inspectoria General del Ejér-
cito, responsable de la preparaciéon y
eficiencia del ejército para la guerra;
un Estado Mayor General encargado
de planificar y elaborar los planes de
guerra, y las Zonas Militares como en-
tes ejecutores de la instruccidén y movi-
lizacion. En las unidades operativas, se
habian consolidado las armas conside-
radas como nuevas, esto es, la ingenie-
ria y la aviacion. Los servicios que son
fundamentales para la atencion de las
tropas en paz y en guerra estaban en
proceso de formacion con la presencia

de la Intendencia, Sanidad, Quimico,
Justicia y Veterinaria. En lo referente
al equipamiento de material militar y
armamento, si bien es cierto que, la
situacion fiscal del pais no era de lo
mejor, y la descomposicion politica no
les permitia a los gobiernos que se su-
cedian cada «diez meses y dias», a de-
dicarse a analizar y buscar las mejores
alternativas orientadas al desarrollo
economico y social del pais, el equi-
pamiento y armamento aparecia como
medianamente adecuado a las necesi-
dades del ejército, con fusiles Mauser,
canones de artilleria Krupp, artilleria
de montana de 65 mm, el fusil ame-
trallador ZB, la ametralladora pesada
Fiat, el material de artilleria Ehrhar-
dt 75 de montafia, artilleria antiaérea
con la cual se organiza unidades con
dos baterias de defensa antiaérea en la
IV Zona Militar, el grupo de caza de
la base aérea “Simon Bolivar”, cuyo
comandante se sublevo ante el fraude
electoral propiciado por Arroyo. Cla-
ro que nos hizo falta para efectos de
defensa nacional, la artilleria moderna
adquirida por el general Enriquez y
cuyas cuotas de pago fueron suspendi-
das por Arroyo del Rio. Igual nos hizo
falta el equipamiento de diez brigadas
que el mismo general Enriquez afirma
haber adquirido y que posiblemente
estuvieron almacenados en las bode-
gas de Intendencia. De todas maneras,
habia armamento, equipo y personal
preparado para la defensa del pais.
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Por primera vez, el mando mili-
tar toma conciencia de la situacion de
abandono del Oriente y crea destaca-
mentos militares y navales bajo la de-
pendencia del Ministerio de Defensa,
entre otros, en Montalvo y Zumba.
Se organizan en el pais los Centros de
Instruccién parroquiales para la reser-
va, entre ellos, uno destinado al Cle-
ro Secular no ordenado. Se redoblan
los esfuerzos por tener una reserva
adecuadamente instruida y entrenada,
cumpliendo anualmente lo dispuesto
en la Ley de Servicio Militar Obliga-
torio; sin embargo, conociendo de los
problemas presentados desde media-
dos de julio del afio 1939 en la frontera
con el Peruy, el mando militar, sin una
adecuada Apreciacion de la Situacidn,
dispone o ejecuta la orden de licenciar
a la leva de 1939 que terminaba su
conscripcion en los primeros dias del
afio 1941.

Al final del afo 1940, bajo el man-
do del Comandante en Jefe del Ejérci-
to, Dr. Carlos Alberto Arroyo del Rio,
conforme lo establece la Constitucién
de la Republica, el ejército, nuestro
ejército, estaba debidamente organi-
zado en todos los niveles del mando,
sus institutos de educacion en pleno
funcionamiento, sus unidades desple-
gadas en sus guarniciones de paz, con
una fuerza de seguridad en la frontera
Sur, con destacamentos en la frontera
oriental, con reservas instruidas, con
una conscripcioén militar estudiantil en
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apoyo a las reservas, y con un arma-
mento y equipo que sin ser de lo me-
jor, estaba en condiciones de ser em-
pleado adecuadamente para defender
la soberania nacional, por un tiempo
lo suficientemente largo, para forzar
a un enemigo a negociar la paz. La
década de los afios treinta fue para el
ejército, conforme lo comprueban los
documentos oficiales, un periodo de
permanente preparacion de sus cua-
dros para el cumplimiento de su mi-
sion primigenia, defender la soberania
nacional.

Los conflictos bélicos con el
Peru

El inicio de la guerra en Europa
fue determinante para que la Mision
Militar Italiana que fue contratada en
el gobierno de José Luis Tamayo, en
enero de 1922, iniciara el proceso de
retorno a su pais. Con toda seguridad,
la influencia de los Estados Unidos res-
pecto de la permanencia en Ecuador,
de una mision militar de un pais alia-
do a Alemania, debe haber agilitado
su salida, la misma que se dio oficial-
mente en agosto de 1940, conforme el
anuncio realizado por el ministro de
Defensa Nacional Galo Plazo Lasso,
dando por terminado el contrato «por
razones de caracter internacional». Al
finalizar el afo cuarenta, la amenaza
peruana estaba claramente identifica-
da por todos los organismos civiles y
militares del pais, excepto por el Pre-



sidente de la Republica. No quiso ver
en los informes militares, en la prensa,
en los servicios de informacion del ex-
terior, la preparacion bélica del Peru.
Creyo que los paises «amigos» (léase
Estados Unidos) iban a anteponer sus
buenos oficios para impedir una inva-
sion militar peruana.

La guerra, si se puede llamarla asi,
habia terminado y sus resultados fue-
ron acordes a la forma en que el go-
bierno ecuatoriano habia sido capaz de
responder desde los campos politico,
diplomdtico y militar. El conflicto no
fue evaluado en ninguno de estos cam-
pos del poder, ni se hizo empefio alguno
para enmendando errores, empezar a
prepararse convenientemente para de-
fender la patria. De este conflicto hasta
1981 pasaron cuarenta afios en que la
despreocupacion de los ecuatorianos a
las cuestiones esenciales de la nacion,
alentaron en gran medida el proceder
de la politica internacional peruana.
El conflicto del 81 volvié a desnudar
nuestras debilidades. El analisis de los
hechos desde el punto de vista politico,
diplomatico y militar, llevan a concluir
que el gobierno de Arroyo del Rio fue
responsable por error u omision del de-
lito de traicidn a la patria.

Paquisha, Mayaicu y
Machinaza

Los resultados del Conflicto de la
Cordillera del Condor fueron trauma-
tizantes para los ecuatorianos, porque

al tomarse la decision de instalar los
destacamentos en la vertiente oriental
de la Cordillera del Condor, no se con-
sider6 debidamente el real poder na-
cional y militar del pais frente al Peru;
tampoco la muy probable reaccion de
ese pais. (Gallardo, 532). El resultado
del Conflicto del Condor se constitu-
yo en el punto de partida para iniciar
reformas fundamentales en la organi-
zacion, equipamiento, entrenamiento y
empleo de las fuerzas armadas.

La guerra del Cenepa

Al cumplirse 25 afios de la ultima
guerra del siglo XX en América, la
Academia Nacional de Historia Mili-
tar presentd el libro «La Guerra del
Cenepa: 25 anos», el mismo que in-
cluye el testimonio de primera mano
de los principales protagonistas de la
guerra, asi como el analisis de los es-
cenarios geopoliticos en América del
Sur, la situacion del pais y de las Fuer-
zas Armadas antes, durante y después
del conflicto. El objetivo fundamental
de este libro, a mas de ser un aporte
a la investigacion historica, era el de
fortalecer la pertenencia, el civismo y
el patriotismo de sus Fuerzas Armadas
y del pueblo ecuatoriano. Para lograr
este objetivo era necesario que el libro
pueda estar en manos de las embaja-
das, agregadurias militares, comandos
de fuerza, bibliotecas; y, en manos de
cada uno de los miembros de la Ins-
titucion Militar. Apenas fueron edita-
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dos los necesarios para entregar a los
invitados especiales, en Quito y Gua-
yaquil, que asistieron al lanzamiento
del libro en el mes de enero de 2020.
Quiero entender que, la prohibicién de
conocer la historia nacional, generada
por el gobierno de la revolucion ciuda-
dana, y que ain se encuentra vigente,
fue el motivo para evitar la circulacién
de tan importante obra. Para efectos
de este ensayo, pondré a consideracién
del lector, algunas conclusiones consig-
nadas por quienes estuvieron al frente
de las operaciones militares:

- La victoria del Cenepa fue el re-
sultado de un profundo anhelo
de reivindicaciéon nacional, y la
culminacion del trabajo que reali-
zaron silenciosamente las Fuerzas
Armadas por muchos afios para
estar en condiciones de cumplir
su sagrado deber. Fue también la
consecuencia de las aportaciones
economicas que responsablemente
realizaron los gobiernos, unos con
mayor conviccion que otros, para
preparar oportunamente la defen-
sa nacional. (Gallardo, 105).

- La conduccién de la guerra la
realizo el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas del Ecuador
emitiendo ordenes a los teatros de
operaciones terrestre, naval y aé-
reo. Durante la conduccion, no se
cumplieron los plazos establecidos
en el plan de guerra, ya que primo
el factor sorpresa, anticipAndonos
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en la movilizacion, concentracion
y despliegue de nuestras fuerzas.
(Bayas, 122).

La Campana de 1995 fue exitosa.
La preparacion de mas de una dé-
cada, la oportuna concentraciéon y
despliegue de las fuerzas y el ama-
rre estratégico realizado por las
unidades, que no estuvieron em-
pefiadas directamente en operacio-
nes bélicas, disuadié al agresor de
ampliar el conflicto para tomarse
una prenda territorial que fue la
tesis de los «halcones» nacionalis-
tas militaristas del Perd. En cuan-
to a los objetivos tacticos, operati-
vos y estratégico militares, se los
alcanz6 a cabalidad, permitiendo
a la conduccién politica nacional
la suficiente libertad de maniobra
para una negociacion digna, en los
dias del conflicto armado y en la
compleja trayectoria hacia la con-
secucion del fin supremo de toda
guerra: la paz digna, a fines del
afio 1998. (Moncayo, 217).

Armar, equipar, entrenar a las re-
servas para enfrentar un conflicto
bélico que pudo, en cualquier mo-
mento, convertirse en una guerra
declarada entre Ecuador y Peru,
no era un asunto de todos los
dias. Habia que tomar decisiones
inmediatas encaminadas a conse-
guir los fondos internos y externos
que faciliten su adquisicién. Era
indispensable sortear el embargo



internacional de armamento im-
puesto por los Estados Unidos.
Era necesario recordar direcciones
y recuperar amistades dispuestas
a apoyar al pais desde el exterior.
Fue indispensable generar procedi-
mientos que eviten las largas colas
de vendedores de todo tipo, desde
pafiuelos hasta misiles. La exigen-
cia de presentar garantias banca-
rias por los montos de las ofertas
ahuyentd a una gran cantidad de
ellos. (Lloret, 137).

En el Conflicto del Cenepa se vo-
laron 1.500 misiones de combate
que dejaron grandes experiencias
para quienes participaron en ellas.
Las valerosas y patridticas accio-
nes que se llevaron al cabo deben
ser conocidas por todos los sol-
dados de las Fuerzas Armadas y
por toda la ciudadania ecuatoria-
na para que sirvan de ejemplo y
motivacion para seguir adelante
buscando la paz y la prosperidad
del pueblo y de la Patria. (Bucheli,
273).

La Patria estd nuevamente amena-
zada, nos cabe el honor de defen-
derla en nuestra frontera maritima.
Estoy seguro que todos y cada uno
de nosotros oficiales y tripulantes
seremos capaces de hacer renacer
Jambeli: hito de gloria, no pasa-
ran. jViva la Patria! (Galvez, 266).
Cuatro siglos después, defendien-
do su territorio, un e¢jército de sol-

dados provenientes de todos los
rincones del Ecuador, unas Fuer-
zas Armadas que contaban con el
respaldo de su pueblo, enfrentaron
la agresion de un ejército mucho
mas numeroso, propiciada por el
delirio populista de un gobernante
que no dudd en usar el conflicto
armado para favorecer sus intere-
ses politicos. (Andrade David. Edi-
tor, 356).

Una vision desde el exterior:

«La limitada victoria del Ecuador
en el Cenepa origina una nueva
entrada en el antiguo conflicto.
Ecuador ha logrado una victoria
militar sobre el Perti por prime-
ra vez desde la batalla de Tarqui
en 1829. Los ecuatorianos inte-
graron exitosamente estrategias
militares, operaciones y tacticas
con una acertada campafa de
informacién en ambos niveles,
lo nacional (diplomacia) y en lo
militar (operaciones psicologicas)
este es un logro significativo para
la nacidén ecuatoriana». (Gabriel
Marsella. Escuela Superior de
Guerra del Ejército de Estados
Unidos. Guerra del Cenepa. 25
anos, 133).

La peor derrota desde 1879: «Ja-
mas nuestra Fuerza Aérea ha su-
frido pérdidas de esa envergadura,
y todo esto frente a un adversario
al que Peru siempre habia derrota-
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do cuando se atrevio a agredirnos
y desalojado cuando se infiltré en
nuestro territorio, tanto en 1941
como en 1981, para no hablar de lo
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Bicentenario: Pensamiento y

Accion Politica

Crnl. Patricio Haro Ayerve, PhD

Introduccion
1 proceso
ta del Ecuador contempo-

independentis-

raneo se inicid0 como una
accion  politico-ideologica.
Las ideas de la Ilustracién llegaron a
la Real Audiencia de Quito mediante
ideas transmitidas desde los pulpitos
sobre las constituciones ignacianas’
y sus contenidos acerca de politica,
teologia y relacionadas con el pensa-
miento del jesuita Francisco Sudrez.
Varios sacerdotes jesuitas lo hicieron
hasta 1767, afo en el que fueron ex-
pulsados de las colonias espanolas del
Nuevo Mundo por Carlos III; pero, «a
partir de ese momento, establecieron
una red de comunicaciones de las que
se sirvieron para agitar a los espiritus
inquietos» (Romero, 2013, XVII).
Uno de esos espiritus inquietos fue
el de Eugenio de Santa Cruz y Espejo
quien fundé en Quito la «Sociedad Pa-
tridtica» a la que se le denomin6 «Es-

2 Las Constituciones ignacianas forman el fundamento
teoldgico de la Companiia de JesuUs; fueron escritas
en diez partes por su fundador, San Ignacio de Loyo-
la, colaborado por su secretario Juan de Polanco.

cuela de la Concordia». Desterrado a
Bogota por Villalengua, presidente de la
Real Audiencia, por la publicacion de
su obra El retrato de Golilla, en la que
expresaba sus ideas libertarias en con-
tra de Carlos III, encontr6 en Bogota
a Juan Montufar, hijo del Marqués de
Selva Alegre. Espejo y Montufar, juntos
con Antonio Narifio y «sus contertulios
de la Tertulia Patriotica recibieron a los
quitefios..» y en estas reuniones discu-
tian también los escritos de Miranda.
Las noticias de la emancipacion
de los Estados Unidos y de la Revolu-
cion Francesa incidieron en las ideas
de independencia y libertad. Luego de
la Declaracion de Independencia de
las Trece Colonias, el acto mas impor-
tante del proceso independentista se
dio en Filadelfia en 1787, con la apro-
bacion de la Constitucion de la fede-
racion que se llamo Estados Unidos
de Norte América. La Constitucion
aprobada se materializdo con la ideo-
logia liberal planteada por Locke; sin
embargo, generd desacuerdos entre los
«Padres Fundadores» sobre la forma
de gobierno y la ideologia politica. El
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parlamentarismo original, el federa-
lismo, la monarquia constitucional, el
republicanismo presidencialista fueron
las altas opciones.

La Revolucion Francesa dio ori-
gen a la primera Constitucién europea
que recogid las ideas de Rousseau en
lo referente a la soberania popular, las
de Montesquieu en lo referente a un
sistema de pesos y contrapesos y las
de Sieyes sobre el ejercicio del poder
popular por medio de representantes.
Con la influencia de los acontecimien-
tos, en Estados Unidos y Francia el
constitucionalismo se configurd en lo
que podria ser la primera concepcién
politica en la region, el «constituciona-
lismo fue casi una obsesion desde el
primer momento» (Romero, 2013,17).

El presente trabajo busca determi-
nar la relacidén existente entre el pen-
samiento politico y la accién militar
durante el proceso de Independencia
en la Real Audiencia de Quito y su
influencia en la vida republicana de
Ecuador. El objetivo es comprobar la
forma como ese nexo se mantuvo (o
no) a lo largo de los doscientos afios
de Independencia, desde que las fuer-
zas patriotas comandadas por Antonio
José de Sucre la alcanzaron en las es-
tribaciones del volcan Pichincha, hasta
el momento actual.

El problema de investigacion inda-
ga sobre la manera en que el pensa-
miento y la accion politica en Ecuador
han incidido, positiva y negativamente,
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en su historia. Se sugiere que el vin-
culo entre pensamiento y accion ha
generado importantes avances, pero,
en ocasiones, ha detenido el desarrollo
del pais y ha vulnerado su democracia.
Se pregunta ademas si existe en la his-
toria nacional un nexo politico-ideolo-
gico que incidio en la independencia y
en la vida republicana de Ecuador.

Para responder a esta pregun-
ta consideramos que la variable de-
pendiente es la relacién pensamiento
y accion politica. Por otra parte, las
variables independientes serian: pen-
samiento politico en la colonia, pen-
samiento politico en la independencia,
pensamiento y accion politica en la
Republica.

El pensamiento politico en la
Colonia

La reconquista de Granada por
los Reyes Catolicos Isabel de Castilla
y Fernando de Aragoéon (1492) fue el
inicio de la unificacion de Espana. La
Conquista de América bajo su auspi-
cio, consolidé lo que seria «el imperio
en donde nunca se pone el sol». Un
recurso significativo de control fue la
Inquisicion espanola que persiguio a
judios y arabes en la Peninsula. El ab-
solutismo monarquico llegé al nuevo
continente en las carabelas de Colon,
pero las ideas politicas de Francisco
Suarez (1548-1617) con profundo con-
tenido filosofico teoldgico, permitie-
ron «secularizar» las ideas politicas y



desechar de ellas los sustentos religio-
sos”.

El pensamiento politico de Spino-
za, Leibnitz y Locke, que se irradiaron
vertiginosamente en Europa, generd
el libre pensamiento; con el resultado
de que el absolutismo monarquico se
proyecto hacia el «absolutismo ilustra-
do» al que Voltaire defendié como la
via para llegar a la libertad intelectual,
religiosa y politica. Las ideas de la Ilus-
tracién contrapesaron las de regimenes
absolutistas y llegaron a Sudamérica
con Francisco de Miranda; cuyo pen-
samiento, enmarcado en la Ilustracion,
«...rescatd las virtudes de la razdn, el
orden y la fe en la gran capacidad del

3 Francisco Suérez: Sacerdote Jesuita, tedlogo y filbso-
fo; refutd el derecho divino en los reyes considerando
que, cuando su legitimidad desaparece, ella vuelve al
pueblo, proclamé la desobediencia a las leyes injus-
tas porque ellas no son divinas; secularizando asf el
poder.

hombre para progresar, al tiempo que
desecha los atajos que no posean un
hilo conductor para su ejecucion» (Pa-
rra, 2021,83).

Las ideas de libertad e indepen-
dencia llegaron a la Real Audiencia
de Quito con los escritos de Eugenio
de Santa Cruz y Espejo quien, en la
inauguracion de La Escuela de la Con-
cordia, motivo a sus compatriotas en
1789, con la «carta para el estableci-
miento de una Sociedad Patridtica»,
en la que expreso sus ideas:

«... su oficio es decir con sen-
cillez y generosidad los males que
lleva a los umbrales de la muerte
la republica. Si yo hubiese de pro-
ferir palabras de un traidor agra-
do, me las administra esa venenosa
destructora del universo... oh, qué
ignominia sera la vuestra si, cono-
cida la enfermedad, dejais que a su

Fuente: https://mihistoriauniversal.com/edad-contemporanea/ilustracion
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rigor pierda las fuerzas, se enerve

y perezca la triste Patria» (Espejo,

1789, fragmento).

El pensamiento de Miranda calo
profundamente en el de los jovenes
criollos del Virreinato de Nueva Gra-
nada; el de Espejo en los de la Real
Audiencia de Quito. Con ellos la idea
de independencia y libertad en las li-
neas del pensamiento ilustrado, devino
un proceso politico- militar que repli-
cara Simon Bolivar, hacia 1805, en su
conocido juramento de romper «las
cadenas que nos oprimen por volun-
tad del poder espanol». Sobre la mis-
ma linea de ese juramento, en la casa
de Manuela Cafizares un grupo de

patriotas-politicos, politicos-patriotas

Fuente: Quito: de aldea a ciudad.
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decidieron proclamar la Independen-
cia de Quito y dar el primer grito de
libertad el 10 de agosto de 1809.
Cuento seguramente para tan
grande obra con todos los talentos,
luces y patriotismo de los funcio-
narios que componen este conside-
rable cuerpo politico, con las gran-

des virtudes de nuestro Excmo. e

ilustrisimo prelado, con la sabidu-

ria del venerable cuerpo secular y

regular y con todos los auxilios de

mis amados compatriotas (Extrac-
to de la proclama del Marqués de

Selva Alegre, citado por Romero,

2013, 28).

La proclama de Juan Pio Mon-
tafar es, a todas luces, una proclama
politica, la decision de cesar a Ma-
nuel Urriez, Conde Ruiz de Casti-
lla, presidente de la Real Audien-
cia de Quito es politica; fueron
decisiones tomadas en un conclave
politico conformado por politicos,
quienes en otra decisién politica
designaron a las autoridades de la
Junta Autéonoma de Quito de las
que, en un claro entendimiento
que esa decision debia estar res-
paldada por la fuerza legitima. Se
nombrd a Juan de Salinas coman-
dante de la falange, la que se con-
formdé con unos pocos patriotas
voluntarios y algunos milicianos
que pertenecian a las fuerzas re-
alistas. Es la primera relacion po-
litico-militar que se dio en Quito



desde la Independencia y también la
primera relacion de subordinacién del
poder militar al poder politico.

...se levantara prontamente una
falange compuesta de tres batallo-
nes de infanteria sobre el pie de
ordenanza y montada la primera
compania de granaderos; quedan-
do por consiguiente reformadas
las dos de infanteria y el piquete
de dragones actuales. El jefe de la
falange sera coronel y nombramos
por tal a don Juan Salinas, a quien
la Junta hard reconocer inmedia-
tamente. Nombramos de auditor
general de guerra, con honores de
teniente coronel, tratamiento de
sefioria y mil quinientos pesos de
sueldo a don Juan Pablo Arenas, y
la Junta le hara reconocer (Citado
por: Torre, 1990, 215).

La decisiéon de conformar la Fa-
lange Quitenia fue politica y podria
considerarse la primera organizacidén
politica del pais. La Junta Auténoma
de Quito fue conformada por los po-
liticos/ patriotas Juan Pio Montufar,
Juan de Dios Morales, Manuel Quiro-
ga, Juan de Larrea, Manuel de Angu-
lo, Antonio Pineda, Manuel Cevallos,
Joaquin de la Barrera, Vicente Pare-
des, Juan Ante y Valencia, Nicolas
Vélez, Francisco Romero, Juan Pino,
Lorenzo Romero, Manuel Romero,
Miguel Donoso, José Rivadeneira,
Ramon Puente, Antonio Bustamante,
José Alvarez, Juan Coello, Gregorio

Flor de la Bastida, José Ponce, Maria-
no Villalobos, Diego Mideros, Vicente
Melo, José Ponce, José Bosmediano,
Juan Unigarro y Bonilla, Ramén Mal-
donado, Luis Vargas, Cristébal Gar-
cés, Toribio Ortega, Tadeo Antonio
Arellano, Antonio de Sierra, Francis-
co Javier de Ascazubi, José Padilla,
Nicolas Jiménez, Francisco Villalobos,
Juan Barreto.

Un afno mas tarde (1802), la pro-
clama independentista fue drastica-
mente reprimida*, pero los quitefios se
manifestaron politicamente con el es-
tablecimiento del Estado de Quito, se-
gun la Constitucion Quitefia del 15 de
febrero de 1812, escrita por el coronel
Carlos Montuafar quien llegd a Quito
como Comisionado Regio después de
los acontecimientos del 9 de agosto de
1810.

«Las noticias de la rebelion
quitefa llegaron a conocerse en la
Peninsula y en otras ciudades ame-
ricanas, razén por la cual el Con-
sejo de Regencia de Espafia que
representaba el 6rgano de gobierno
con igual autoridad que la del rey
Fernando VII nombré al coronel
del ejército espanol Carlos Montu-
far y Larrea». (Soasti, 2009, 117).
La represion a las ideas libertarias

obligd a los precursores a organizar
una fuerza militar que contrarrestara

4 Fueron asesinados Morales, Quiroga, Salinas, Are-
nas, Riofrio, Ascazubi, Aguilera, Pefa, Larrea y Gue-
rrero, Cajia, Olea, Villalobos, Melo, Tobar, Alban, Mi-
deros y Godoy. (Donoso, 2011,152).
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la represion realista. En conclusidn, el
proceso independentista, nacié como
una accién politica que tomo el carac-
ter de un proceso politico-militar. Es
en este sentido que Simoén Bolivar, fu-
sionara el campo de batalla y en el ago-
ra politica, pensamiento y espada, que
culminaria en la liberacion de las que
serian cinco naciones suramericanas.

Pensamiento politico en la
Independencia

El pensamiento politico generado
en Quito y las acciones militares de-
sarrolladas en su territorio durante las
dos primeras décadas del siglo XIX,
se irradiaron por el suelo ecuatoriano
y llegaron a Guayaquil a finales de la
segunda década de ese siglo. El pensa-
miento politico de la emancipacién fue
cultivado por Jos¢ Joaquin de Olme-
do, uno de los primeros politicos gua-
yaquilefios; ademas de filosofo, acadé-
mico, diplomatico y poeta. Pensador
liberal con las ideas de la ilustracion,
las cuales las expresaba en comenta-
rios académicos de los escritos de los
filésofos franceses y con ellos infundié
el valor de la libertad en la aristocracia
criolla de Guayaquil.

..cuando luego de haber per-
manecido durante varios afios en
México, Europa y Estados Unidos,
José¢ de Antepara, Jos¢ Joaquin
Olmedo y José de Villamil, unos
antes y otros después, llegaron a
Guayaquil para dedicarse con en-
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tusiasmo y fervor, para poner en

conocimiento de los guayaquilefios

los nuevos conceptos politicos y las
nuevas formas de gobierno que de-
bian regir los destinos de los pue-

blos libres. (Espinoza, 2019, 23).

José Joaquin de Olmedo es el
procer del movimiento independentis-
ta del 9 de octubre de 1820 junto a
Jos¢ de Antepara y José¢ de Villamil.
Su pensamiento politico atravesd una
metamorfosis; mas alla de su fidelidad
a Fernando VI, los acontecimientos
politico-militares se precipitaron. San
Martin vencio a los realistas en Maipo
el 5 de abril de 1818, lo que aseguro la
independencia de Chile. Un afio mas
tarde, Bolivar proclamaba su célebre
discurso ante el Congreso de Angos-
tura el 15 de febrero de 1819, en el que
se estableci6 la Republica de Colombia
con tres departamentos; Cundinamar-
ca, Quito y Venezuela.

Guayaquil, ain bajo el dominio
espafiol, no fue considerada en la con-
formacion de Colombia; no obstan-
te, junto a las acciones de Quito y el
pensamiento politico de Olmedo, se
intensificaron los vientos de libertad
que recorrian los Andes, como habia
ocurrido en el campo de Boyaca en
agosto de 1819. La ciudad portuaria
de Guayaquil, politicamente liderada
por Olmedo, sell6 su independencia en
octubre de 1820.

Nuevamente el pensamiento po-
litico se funde con la espada. La



conformacion de una fuerza militar,
decisiéon politica de Olmedo, lidera-
da por los capitanes Ledén de Febres
Cordero, Luis de Urdaneta y Miguel
de Letamendi, oficiales del Batallon
Numancia expulsados por apoyar a los
movimientos independentistas, fue la
respuesta militar a la represion realista
a la que venci6 sin dar tregua e inde-
pendizé Guayaquil.

Liberada la provincia de Guaya-
quil y designado Olmedo su presiden-
te, tomd contacto con Bolivar para
pedirle refuerzos para consolidar la in-
dependencia de la Real Audiencia de
Quito. Bolivar mando6 al mejor de sus
generales para independizarla. Sucre,
a su llegada, organiz¢é la division pro-
tectora y marcho hacia Quito. La ruta
que le condujo a la gloria de Pichincha
fue marcada por reveses y victorias en
sus dos campanas sobre Quito. El 24
de mayo se dio la esplendorosa victo-
ria y el 25 la capitulacién de las fuer-
zas realistas. La organizacion politica
de Quito fue la prioridad de Sucre y
nombro a José¢ Félix Valdiviezo, poli-
tico, abogado, académico y diplomati-
co, como el primer alcalde de Quito
independiente.

Bolivar continu6 con su acciéon mi-
litar en Junin (victoria evocada en el
poema épico de Olmedo) y Sucre ven-
cidé a los realistas en Ayacucho inde-
pendizando al Peru, el 9 de diciembre
de 1824. Paralelamente, en el Departa-
mento del Sur de Colombia se desper-

taban las ambiciones politicas por lo
que el primer alcalde de Quito fue des-
tituido al cabo de un afio y siete meses
de funciones.

Una vez concluida la independen-
cia de Colombia y Pert las ambiciones
politicas de algunos actores se inten-
sificaron. La traicién, la conspiracion
y el engaio se manifestd en la suble-
vacion de la Tercera Division Auxiliar
Grancolombiana provocada por el co-
ronel Antonio Bustamante en contra
del Libertador. La insubordinacion,
que tenia evidentes tintes politicos, fue
sofocada por el general Juan José Flo-
res que ya era el comandante militar
del Departamento del Sur. Se sumo a
esta insubordinacién la de los corone-
les Obando y Lopez que insurreccio-
naron a las tropas de Popayan y Pasto
en contra del Libertador y conspiraron
con La Mar para invadir el sur de Co-
lombia, como en efecto sucedio a ini-
cios de 1829.

Las diferencias politicas y las am-
biciones desmedidas se resolvieron
con las armas. La invasion al Sur de
Colombia, se resolvio en la Batalla
del Portete de Tarqui el 27 de febrero
de 1829 que comandaron los genera-
les Flores y Sucre. En mayo de 1830,
se produjo la separacién de la Gran
Colombia, se constituyo el Estado del
Ecuador, pese al clamor de Bolivar
«Oid mis suplicas. Salvad la Republi-
ca, salvad la gloria de Colombia» (cita-
do por Legohuir, 1935,176). Finalmen-
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te, el Mariscal Sucre fue asesinado en
Berruecos, un crimen politico cometi-
do el 4 de junio de 1830, cuando ya se
habia desintegrado la Gran Colombia.

Pensamiento y accion politica
en la republica

Luego de la separacion del Depar-
tamento del Sur de la Gran Colombia,
se reunid, en la ciudad de Riobamba,
la Primera Asamblea Constituyente de
la Republica del Ecuador, en agosto de
1830, a la que asistieron: José Fernan-
dez Salvador, Presidente del Congre-
so; Nicolas Joaquin de Arteta, Vice-
presidente; Ignacio Torres, Jos¢ Maria
Landa y Ramirez, Jos¢é Maria Borre-
ro, Mariano Veintimilla, diputados por
Cuenca; Juan Bernardo Ledén y Nico-
las Bascones, diputados por Chimbo-
razo; José Joaquin Olmedo, Ledn de
Febres Cordero, Vicente Ramén Roca
y Francisco Marcos, diputados por
Guayaquil; Jos¢ Maria Lequerica y
Miguel Ignacio Valdivieso, diputados
Mi-
guel Garcia Moreno y Cayetano Ra-
mirez y Fita, diputados por Manabi;

por Loja; Manuel Ribadeneyra,

Manuel Matheu, Manuel Espinoza y
Antonio Ante, diputados por Pichin-
cha. Actuaron como secretarios Pedro
Manuel Quifiones y Pedro José de
Arteta. Esta, que es la primera repre-
sentacion politica del pais, aprobd la
Constitucion y designo presidente de
la Republica a Juan José Flores y vice-
presidente a José Joaquin de Olmedo.
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Con el establecimiento del Estado
de Ecuador, los intereses politicos me-
noscabaron las ideas de la ilustracion;
de lado quedd también el constitucio-
nalismo y los conceptos de libertad,
igualdad y fraternidad. Si bien la pri-
mera Constitucidon considera la separa-
cion de poderes, las ambiciones politi-
cas de Flores afectaron la posibilidad
de consolidar un proyecto politico de
Estado; por el contrario:

...da inicio a la vida republica-
na del recién bautizado Ecuador.
Antonio Ante y otros quitefios
estan molestos e indignados con
lo que esta sucediendo; mas aun,
cuando los altos cargos publicos
y carteras de los ministerios, son
ocupados por militares, no ecuato-
rianos, y cercanos a Flores (Dono-
so, 2011,30).

La actitud politica de Flores dio
lugar al establecimiento del militaris-
mo extranjero, entendido éste, desde
la ciencia politica, como el predominio
del elemento militar de otro Estado en
el Gobierno. Esto generé profundas
disputas entre politicos y militares; las
disputas politicas se intensificaron y se
resolvian también con las armas. El
pensamiento politico fue reemplazado
por fusiles y bayonetas y la accion del
caudillo politico, que aspiraba el po-
der, se redujo a estructurar su propio
ejército, autoasignarse un grado mili-
tar, normalmente el de coronel y salir a
disputarlo en el campo de batalla. «La



propension por militarizar la politica
en Ecuador durante casi todo el siglo
XIX fue constante por la ausencia de
partidos politicos» (Haro,2017,167). La
inestabilidad politica de la naciente de-
mocracia fue marcada por la carencia
de una estructura politica.

En 1883, se fundo el Partido Ca-
télico Republicano; partido que, in-
mediatamente, cambidé de nombre con
el Partido Conservador por cuanto
varios de sus miembros no eran cato-
licos. «Su ideario politico fue escrito
por Juan Ledn Mera bajo los precep-
tos y la accion de Garcia Moreno y
de la iglesia catdlica, con la cual te-
nia fuertes nexos ideoldgicos». (Haro,
2017,167). El segundo partido politico
a instituirse en Ecuador fue el Parti-
do Liberal, fundado por Pedro Carbo,
quien presidio la primera asamblea del

Partido Liberal Ecuatoriano el 24 de
julio de 1890. El bipartidismo, a pesar
de cierta predominancia del Partido
Liberal, no soluciono6 el problema de
inestabilidad que continta hasta aden-
trado el siglo XX.

Conclusiones

El pensamiento politico de la inde-
pendencia estuvo caracterizado por la
influencia de los ideales de la Ilustra-
cion. Los precursores las difundieron
en Hispanoamérica relacionandolas
con la Independencia de los Estados
Unidos y la Revolucion Francesa; es-
tos ideales dominaron la esfera politica
del siglo XIX.

Varias corrientes ideologicas euro-
peas y estadounidenses llegaron al pais
en la década de los anos treinta del
siglo XX. El socialismo, el marxismo

Fuente: https://roderikus.wordpress.com/2015/06/04/ecuador-a-120-anos-de-la-revolucion-liberal/
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leninismo, el fascismo, el darwinismo
social, el neoliberalismo, el neocon-
servadurismo y el nacionalismo son
las principales y, mas tarde, el pensa-
miento social demoécrata. Ellas dieron
origen a varias organizaciones politi-
cas que se desprenden de los partidos
Liberal y Conservador, imprimen su
pensamiento politico; no obstante, su
accion es la inestabilidad, el populismo
y el golpismo. Este tipo de repertorio
politico involucré a las Fuerzas Arma-
das, para bien o mal del pais.

El pensamiento Marxista-Leninis-
ta llego6 al Ecuador con el pensamien-
to de Carlos Mariategui expresado en
Los siete ensayos de interpretacion de
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Recorrido historico de la diplomacia
ecuatoriana en los 200 anos de

Independencia

Embajador Alejandro Suarez - Direc

Diplomatica «Galo Plaza Lasso»

1 ejercicio de hacer un re-

corrido historico de lo que

ha sido la diplomacia ecua-

toriana tiene que partir, en
gran medida, de los temas que desde la
fundacion del pais, en 1830, han cap-
tado la atencién e interés del Estado.
La evolucion del quehacer diplomatico
en nuestro pais ha estado naturalmen-
te marcada por los asuntos que, a lo
largo de nuestra historia, han constitui-
do objetivos primordiales en nuestras
relaciones internacionales.

Es indiscutible el hecho de que,
practicamente desde los inicios de la
vida republicana y quizds ain antes,
el tema central de nuestra diplomacia
fue el diferendo territorial con el Peru.
Este habria de mantenerse como el
prioritario de nuestra relacion interna-
cional por mas de 150 afos hasta su
solucién definitiva, en 1998. Pero en
los albores de la Republica también
constituirian asuntos fundamentales el
reconocimiento del Estado ecuatoria-
no y la concreciéon de convenios con
otros paises, tanto de caracter comer-
cial como politico y de defensa. Ape-
nas constituido como Estado soberano

e independiente, con la promulgacion
de su primera Constituciéon en 1830,
el Ecuador iniciaria la designacién de
representantes diplomaticos y funcio-
narios consulares con el propdsito de
establecer relaciones comerciales y de
asegurar alianzas defensivas. Cerca de
concluir el Siglo XIX comenzarian a
surgir otros temas, entre ellos el de la
incorporacion en esquemas de asocia-
cioén internacional que, ya en el Siglo
XX, tomarian mas fuerza.

«Cuando el Ecuador actual se separa
de la Gran Colombia en mayo de 1830,
uno de los primeros objetivos del gobier-
no consistio en formar parte del sistema
internacional de naciones, para lo cual
el nuevo Estado debia lograr el reconoci-
miento de su independencia y soberania.
En tal sentido, uno de los primeros ar-
bitrios, luego de consolidada la Republi-
ca, fue el comisionar a plenipotenciarios
para iniciar relaciones diplomaticas y
consulares con las principales potencias
y con los paises vecinos» (Pablo Nufez:
«De la fundacién a la crisis de 1859y,
en «Ecuador en el mundo». 2006).

En 1831 el Ecuador designa a sus
primeros representantes diplomaticos
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y agentes consulares en Colombia,
en Peru y en Bolivia. Al afo siguien-
te recibe a los primeros diplomaticos
y funcionarios consulares extranjeros
acreditados oficialmente ante nuestro
pais, entre ellos a los de Gran Bretafia,
Francia y Peru.

En ese mismo afio -1832- se firma-
ran dos importantes instrumentos in-
ternacionales: el primero con el Peru,
de paz, amistad y comercio y el segun-
do, de paz y limites, con Colombia.
Mas tarde se designara al primer agen-
te de negocios ecuatoriano en Chile y
se recibira la designacion del primer
representante diplomdatico mexicano
en el Ecuador. En 1834, Ecuador y
Francia suscriben una convencién pro-
visoria que reglamenta las relaciones
entre los dos paises. El primer Encar-
gado de Negocios de los Estados Uni-
dos de América sera acreditado en el
Ecuador en 1835.

El tratado suscrito con el Peru, de-
nominado «Noboa Pando», tuvo una
significacion especial. Segun el histo-
riador Pablo Nufez «marcard el inicio
de las discusiones por la cuestion limitro-
fe con el Peru y ha sido desvirtuado por
los expertos en limites, tanto del Peru
como del Ecuador, en un instrumento
para defender posiciones territoriales,
pues mds bien tuvo un cardcter distinto,
encaminado a favorecer los intentos de
una malograda integracion con miras
principalmente a la defensa mutua y al
intercambio comercialy. (Pablo Nufiez:
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«De la fundacion a la crisis de 1859»,
en «Ecuador en el mundo». 2006).

Un importante tratado de Amistad
y Alianza es suscrito en 1836 entre el
Ecuador y la Confederacion Perua-
no-Boliviana. Con la designacion, el
mismo afo, del primer Ministro Ple-
nipotenciario del Ecuador en Chile
y del primer Encargado de Negocios
chileno en el Ecuador, quedan formali-
zadas las relaciones diplomaticas entre
los dos paises. Al afio siguiente Ecua-
dor y Chile suscribirdn un tratado de
amistad, comercio y navegacion. En
esa época arranca también la gestion
del pais sobre el tema de la deuda de
la independencia, particularmente con
los tenedores ingleses de los bonos de
esa deuda.

La Santa Sede reconoce al Estado
ecuatoriano en 1838. También lo hace
el gobierno de Gran Bretafa, ante el
cual, en ese mismo ano, el Ecuador
acredita a su primer Ministro Ple-
nipotenciario. Asimismo en 1838 se
suscribird un tratado de paz, amistad,
comercio y navegacion con México y
otro similar con Venezuela, asi como
una convencion postal con Colombia
y con Venezuela. En el mismo afio se
iniciardn las relaciones consulares con
Panama.

En 1839 Ecuador suscribira dos
importantes instrumentos, el primero
con Gran Bretana sobre amistad, co-
mercio y navegacion, y el segundo con
Estados Unidos de América sobre las



mismas materias. En 1840 Espafia re-
conocera al Estado ecuatoriano y en
1841 se designara al primer Encargado
de Negocios del Ecuador en Madrid.

A todo lo largo de la década de
1840 el Ecuador continuara ampliando
sus relaciones diplomaticas, consula-
res y comerciales asi como obteniendo
cada vez mds reconocimientos como
Estado. Se incrementaran los compro-
misos firmados con paises americanos
pero también con naciones europeas y
hasta asiaticas.

En 1847 se produce la fallida ex-
pedicion del ex Presidente ecuatoriano
Juan José Flores quien, con apoyo es-
pafiol, buscaba forzar el cumplimiento
por parte del Estado ecuatoriano de
las prerrogativas que le correspondian
como General de la Republica y de las
que se le habian despojado luego de su
derrocamiento en 1845. Las gestiones
del Ecuador y de otros paises dieron
como resultado la detencidén en Ingla-
terra de los buques que se preparaba
para ello. El intento de Flores da lugar
a una reunién de paises americanos
en Lima, en 1847, de la que surge un
convenio de confederacion, comercio y
navegacion.

La década de 1850 estd marcada
por los esfuerzos del Ecuador por hon-
rar la deuda contraida para la inde-
pendencia. Con tal propdsito negocid
y suscribié en 1857 el convenio deno-
minado Icaza-Princhett, en virtud del
cual entregaba extensiones de territo-

rio amazoénico para que fueran explo-
tadas en beneficio de los acreedores
ingleses. Esto, sin embargo, suscitd
una reaccion en el Perd que reclamoé la
propiedad sobre esos territorios sobre
la base de un documento colonial, la
Cédula de 1802, al que atribuy6 vali-
dez territorial.

La situacion interna en el pais
se complicé gravemente cuando, en
1859, el Ecuador se fracciond en cua-
tro administraciones y el lider de una
de ellas, Guillermo Franco, en Guaya-
quil, negocid y suscribio en 1860 con
el Presidente peruano Ramoén Castilla
el llamado Tratado de Mapasingue, en
el que se concretaba la definicion limi-
trofe de conformidad con la interpre-
tacion peruana de la Cédula de 1802,
que despojaba al Ecuador de la mayor
parte de su territorio amazodnico.

Gabriel Garcia Moreno, que se en-
contraba al frente del gobierno de Qui-
to, logré pacificar y unificar al pais lue-
go de derrotar militarmente a Franco.
El Tratado de Mapasingue nunca llegd
a entrar en vigor. La administracion
garciana, que se extenderia de hecho
hasta 1875, se caracterizo en lo inter-
nacional por los esfuerzos de estrechar
lazos con Francia, en busca principal-
mente de la cooperacion de ese pais
para desarrollar el sistema educativo y
la ciencia en el Ecuador. Marcé tam-
bién a ese periodo la aproximacion del
gobierno a la Santa Sede con la que,
en 1862, suscribiria un Concordato.

Revista Presencia 35



«En el ambito internacional, como
fiel discipulo de las ideas del Libertador
Simon Bolivar, y una vez superada en
parte la crisis con el vecino del sur, Gar-
cia Moreno traté de sacar adelante el
proyecto de restablecimiento de la Gran
Colombia o «proyecto bolivariano», a
fin de que el Ecuador, integrado a un
bloque solido, pudiera hacer frente a la
insaciable codicia peruana. Para ello
busco -en diciembre de 1860- el apoyo
de Venezuela y Nueva Granada. Pese a
que obtuvo la acogida del pueblo vene-
zolano, este proyecto no tuvo los resul-
tados esperados. Dos razones aparecen
como fundamentales para ello: la dificil
situacion politica interna que atravesaba
Venezuela en aquella época, y las con-
secuencias todavia latentes de las gra-
ves intenciones de repartirse el Ecuador
que tuvieron los presidentes Mosquera
de Colombia y Castilla del Peru, lo que
hacia muy probable que ninguno de
esos dos paises quisiera optar por una
confederacion bolivariana que impidie-
ra sus intereses expansionistas». (Maria
Elena Porras “El periodo garciano:
1860-1875” en «Ecuador en el Mundo»
2006).

La adhesion del gobierno de Gar-
cia Moreno a los intereses de la Iglesia
qued¢ ratificada por la protesta oficial
que el Presidente ecuatoriano formulo
en 1871 por el despojo de los llamados
Estados Pontificios al Papa Pio IX, en
el marco del proceso de unificacion de
Italia y de la creacion del Estado italia-
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no del cual Roma, que hasta entonces
habia sido dominio papal, fue declara-
da Capital.

Tres infortunados episodios inter-
nacionales marcaron también a la ad-
ministracion de Gabriel Garcia More-
no. Dos de ellos tuvieron que ver con
Colombia. Ecuador intervino militar-
mente en ese pais en 1862 y 1863 con
resultados desastrosos. El tercero fue
la reiteracion, en 1861, del pedido que
el Presidente ecuatoriano habia hecho
a Francia en 1859 de que este pais es-
tableciera un protectorado en el Ecua-
dor, pedido que Paris rechazo.

Un cuarto hecho en lo internacio-
nal opacaria la administracion garcia-
na. Cuando, en 1864, una escuadra
armada espafiola ocupara las islas pe-
ruanas Chinchas, el Gobierno ecuato-
riano declar6 neutralidad lo cual irritd
tanto al gobierno peruano como a los
de otros paises, que vieron a la accidén
de Espafa como un intento de resta-
blecer su dominio colonial. El episodio
dio lugar a un Congreso Americano en
Lima en el que, con una tinosa actua-
cion, el Plenipotenciario ecuatoriano
logré disolver la tension y favorecid
la declaracion de «cuestidbn america-
na» al conflicto peruano-espafiol y la
suscripcion del Tratado de Unidn y
Alianza Defensiva entre los Estados de
América.

«En todo caso, es necesario adver-
tir que las motivaciones que tuvo Gar-
cia Moreno para dirigir su politica in-



ternacional se asentaron mds bien en
el fortalecimiento y unidad del Estado
nacional. Para ello conto con las herra-
mientas que su propia personalidad,
ideologia y pensamiento social y politi-
co le proveian. Esto no quiere decir que
debido a este pragmatismo positivista,
que fue su principal caracteristica, Gar-
cia Moreno haya carecido de una vision
mds universal de lo que constituian las
tendencias liberales que para ese enton-
ces ya se manifestaban en el continente
vy en el mundo y que irrumpirian con
toda su fuerza después de su asesinato
en 1875». (Maria Elena Porras «El pe-
riodo garciano: 1860-1875» en «Ecua-
dor en el Mundo» 2006).

Tras el asesinato de Garcia More-
no y luego de un corto interinazgo de
Antonio Borrero, asume el poder en el
Ecuador en 1876 el General Ignacio de
Veintimilla quien se mantendria hasta
1883. El Ecuador continuaria estre-
chando lazos con mas paises. Un acon-
tecimiento relevante en ese periodo
sera la adhesion del Ecuador, en 1878,
a la convencion que cred la Union Pos-
tal Universal, asi como la suscripcion,
en 1881, de un nuevo Concordato con
la Santa Sede.

A la administracion de Veintimilla
reemplazaran los mandatarios del pe-
riodo llamado «progresista». Aconteci-
mientos importantes en esa época en
el ambito de las relaciones internacio-
nales seran la suscripcioén en 1887 del
convenio Espinoza-Bonifaz, mediante

el cual el Ecuador y el Peru solicitaron
el arbitraje del Rey de Espana para so-
lucionar su diferendo territorial, y la
firma en 1890 del tratado Herrera-Gar-
cia que resultd en un intento fallido de
fijar los limites entre los dos paises. Se
firmara también un importante nume-
ro de acuerdos sobre diversos temas,
entre otros con Francia, Suiza, Espa-
fia, México, El Salvador, Costa Rica,
Estados Unidos, Guatemala, Nicara-
gua e [talia. En 1891 Ecuador adheri-
ra al Congreso de la Paz celebrado en
Londres en 1890.

El ultimo mandatario progresista,
Luis Cordero, caera por el escandalo
de la «venta de la bandera» cuando el
Ecuador consintié que su pabellon na-
cional sea izado en un buque de guerra
chileno vendido a Japdn. Se producira
en 1895 la revolucion liberal que pon-
dria en el poder al General Eloy Alfaro.

«La politica internacional del libe-
ralismo alfarista bien podria sintetizarse
en cuatro aspectos fundamentales: el in-
tento de restablecer la Gran Colombia,
la lucha por crear las bases de un Dere-
cho Internacional Americano, la defen-
sa territorial ... y las negociaciones con
el Vaticano por el tema del Concordatoy
(Galo Galarza: “Eloy Alfaro y el Libe-
ralismo», en «Ecuador en el Mundo»
2006).

El primer hecho importante en
materia de relaciones internacionales
del periodo alfarista sera la iniciati-
va ecuatoriana de realizar en México
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un Congreso Internacional America-
no, en 1896. Sera también relevante,
en 1898, la creacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores como cartera de
Estado independiente.

Alfaro busco empenosamente pero
sin éxito, promover la reconstitucion de
la Gran Colombia para lo cual, como
primer paso, plante6 la conformacion
de una Confederacién entre Ecuador,
Colombia y Venezuela. Situaciones
internas, primero en Colombia y des-
pués en Venezuela, impidieron que se
concretara la iniciativa.

Al quedar sin efecto el tratado He-
rrera-Garcia de 1890 y en virtud del
convenio Valverde-Cornejo de 1904,
Ecuador y Pert habian acordado re-
tornar al proceso arbitral del Rey de
Espana que habian planteado original-
mente en 1887. Las representaciones
del Ecuador y del Peru en Madrid tra-
bajaron intensamente en ese proceso
hasta que el Consejo de Estado espa-
nol elabord un proyecto de laudo arbi-
tral cuyo contenido lamentablemente
se filtré en los dos paises, ninguno de
los cuales se sintid satisfecho. Papel
distinguidisimo en ese proceso cum-
plio el diplomdtico ecuatoriano Hono-
rato Vasquez. Corria el ano 1910. Los
animos se tensaron peligrosamente;
el monarca espanol se inhibié de pro-
nunciar el fallo; y el Ecuador y el Pera
estuvieron a punto de comprometerse
en un conflicto bélico. La situacién se
pudo superar gracias a la tinosa ges-
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tién del Canciller Jos¢ Peralta y de la
intervencion de paises amigos.

La defensa de las islas Galapagos
estuvo también entre los temas que
tuvo a cargo el gobierno liberal de
Eloy Alfaro. Desde varios afios atras,
Ecuador habia recibido propuestas de
compra, concesion o arrendamiento
del archipiélago por parte de Francia,
Gran Bretana y Estados Unidos. El ré-
gimen logrd, primero, una resolucion
legislativa ratificando la inalienable
propiedad ecuatoriana de las islas y,
mas tarde, un pronunciamiento popu-
lar en contra de que se comprometiera
la soberania nacional sobre Galapagos.

En 1907, el entonces Canciller
ecuatoriano Carlos R. Tobar propu-
so la doctrina que lleva su nombre
en relacion con el reconocimiento de
gobiernos. No se debera reconocer,
segin €I, a los regimenes que se ins-
tauren al margen de las normas cons-
titucionales.

El Siglo XX fue en el que mayor
desarrollo experimenté el derecho in-
ternacional. Aunque ya antes, por
ejemplo, se habian dado los primeros
pasos para la formacién de organiza-
ciones internacionales -uno de ellos la
realizacioén en 1899 de la primera Con-
ferencia Internacional Americana, an-
tecedente de la posterior creacion de
la Organizaciéon de Estados America-
nos OEA- fue a partir del 1900 que se
establecieron organismos y esquemas
de interrelacion entre los paises, prin-



cipalmente para tratar de garantizar la
paz. Ello fue evidente con la fundacién
en 1919, luego de concluida la I Gue-
rra Mundial, de la Sociedad de las Na-
ciones. Ecuador estuvo entre los Esta-
dos firmantes, en Versalles, de la carta
constitutiva del nuevo organismo, aun-
que solo en 1934 ratificé el instrumen-
to. Ecuador estuvo también entre los
paises que adhirieron al llamado «Pac-
to Briand-Kellog», de 1928, con el que
se buscd desterrar a la guerra como
medio de solucion de controversias.
En 1916 quedo concretado el tra-
tado Mufioz Vernaza-Sudrez, que fijé
en forma definitiva los limites entre el
Ecuador y Colombia, con innegable
perjuicio para nuestro pais. Un ins-
trumento posterior, el tratado Salo-
moén-Lozano de 1922, entre Colombia
y Peru, formalizaria la entrega por par-
te del primero al segundo de territorios
originalmente ecuatorianos que habian
pasado a poder de Colombia segun el
tratado Mufioz Vernaza-Sudrez. El
descubrimiento de ese acuerdo, que
fue negociado en secreto, determiné
el rompimiento de relaciones diploma-
ticas con Colombia. Tales territorios,
sin embargo, serian mas tarde recu-
perados por el Ecuador en virtud del
Protocolo de Rio de Janeiro de 1942.
El tema de la definicion limitrofe
con el Peru seguia siendo, ya entrado
el Siglo XX, el principal de la agenda
internacional del Ecuador. En un nue-
vo intento por solucionar el problema,

los dos paises suscribieron en 1924 el
Protocolo Ponce-Castro Oyanguren me-
diante el cual se comprometieron a en-
sayar una formula mixta, que compren-
dia negociaciones directas y un eventual
arbitraje por parte del Presidente de los
Estados Unidos de América.

Desde ese ano, lamentablemente,
se desarrollaria en el pais una serie de
sucesos y crisis politicas que determi-
narian una inestabilidad casi perma-
nente y que traerian como consecuen-
cia una ostensible debilidad.

«Este periodo, que comprende las
décadas de los arios treinta y cuarenta,
es trascendental en la historia del Ecua-
dor por la inestabilidad politica interna
(en 20 afios se suceden 21 presidentes y
Encargados del Poder) y, en lo interna-
cional, por ser un patético ejemplo de la
influencia de los factores y circunstan-
cias externas en el manejo de la politi-
ca exteriory. (Francisco Carrion Mena
«Politica exterior del Ecuador; evolu-
cion, teoria y practica». 1986).

En 1937 el Ecuador y la Santa
Sede suscribieron el llamado «Modus
Vivendi» mediante el cual se puso fin
a la larga disputa que se habia desa-
rrollado entre los dos Estados desde el
inicio de la revolucion liberal, cuando
los sucesivos regimenes de esa tenden-
cia adoptaron medidas para reducir la
influencia de la Iglesia, despojarle de
los privilegios de los que gozaba des-
de el garcianismo y fijar claramente las
relaciones entre la Iglesia y el Estado.
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En lo concerniente a la cuestion te-
rritorial con el Peru, la puesta en prac-
tica de la «férmula mixta» no habia
sido posible, por una serie de razones,
sino hasta 1938 en que se iniciaron
las conversaciones, en Washington, de
las delegaciones ecuatoriana y perua-
na. Antes, en 1936 y como punto de
partida de las negociaciones, se habia
suscrito la llamada Acta de Lima en la
que se habia decidido presentar, aun-
que sin el caracter de dominio sobera-
no, las posesiones efectivas de los dos
paises en los territorios disputados.
Esa definicidon puso en evidencia el re-
sultado de décadas de progresiva pe-
netracion peruana que el Ecuador no
habia sido capaz de detener.

Invocando una inoportuna comu-
nicacion que el entonces Jefe Supremo
del Ecuador dirigié al Presidente pe-
ruano invitdndole a realizar conversa-
ciones directas en Lima, si acaso no
prosperaran las de Washington, el Peru
dio por terminado en 1938 el ejercicio
en la Capital estadounidense atribu-
yendo al Ecuador esa decision. Para
entonces ya se advertia la inminencia
de un conflicto armado entre los dos
paises. Los incidentes fronterizos se
multiplicaban y el Peru comenzaba a
concentrar tropas en el norte, cerca de
la frontera de hecho con el Ecuador.

Ocurri6é lo inevitable en julio de
1941. Las tropas peruanas atacaron
poblaciones ecuatorianas y, con muy
poca resistencia, se impusieron sobre
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las fuerzas ecuatorianas tomando te-
rritorios no disputados. La diplomacia
ecuatoriana se empeino vigorosamente,
primero en lograr un alto al fuego vy,
luego, en conseguir apoyo internacio-
nal para superar la situacién. Argenti-
na, Brasil y Estados Unidos de Amé-
rica intervinieron en el conflicto en
calidad de mediadores. Mas tarde se
incorporaria Chile.

Para entonces, el mundo vivia la
grave crisis en Europa en donde se ha-
bia desatado desde 1939 una II Guerra
Mundial. En diciembre de 1941 ocu-
rrio el ataque de Japon contra la base
naval estadounidense de Pearl Harbor,
que motivo la entrada en el conflicto
de Estados Unidos y amplio el frente
de batalla en el Pacifico. Para alcanzar
la unidad continental que Washington
requeria en esas circunstancias, fue
convocada la III Reunién de Consulta
de Cancilleres Americanos en enero de
1942, en Rio de Janeiro, entonces Ca-
pital de Brasil.

Los esfuerzos de la diplomacia
ecuatoriana para que en esa reunion
se tratara solamente la solucidon del
conflicto militar y se postergara la con-
sideracion del arreglo limitrofe con el
Peru fueron infructuosos. Los paises
americanos resolvieron que era preciso
superar definitivamente ese diferendo
a fin de no fragmentar la anhelada uni-
dad de América frente a las potencias
del Eje. Asi y fuertemente presionado
especialmente por Brasil y Estados



Unidos, el Canciller ecuatoriano Julio
Tobar Donoso debi6 acceder a suscri-
bir, el 29 del mismo mes, un Protocolo
de Paz, Amistad y Limites con el Pera
en el que se determinaba una linea de
frontera muy proxima a la llamada
del «statu quo» definido en el Acta de
Lima de 1936, a partir de las posesio-
nes efectivas de ambos paises.

Con el Protocolo de Rio de Janei-
ro, el Ecuador perdid las expectativas
de hacer suyos efectivamente los terri-
torios a los que tenia derecho segun los
tratados que invocaba en su favor pero
que lamentablemente no habia llega-
do a poseer. Hechos, circunstancias y
errores que se habian acumulado casi
desde el inicio mismo de su vida repu-
blicana dieron como resultado que el
pais tuviera que renunciar, so pena de
desaparecer como nacion, a sus aspi-
raciones territoriales historicas y a su
anhelo de contar con una ribera al rio
Marafién o Amazonas.

Desde el mismo ano 1942 arranco
un tortuoso proceso de demarcacion
que se habria de prolongar hasta 1947,
quedando inconcluso. En esa década,
sin embargo, tendrian lugar dos hechos
internacionales de gran trascendencia
y en los cuales participaria el Ecuador:
la suscripcién en San Francisco, en
abril de 1945, de la Carta constituti-
va de la Organizacion de las Naciones
Unidas; y la firma de Bogota, en 1948,
de la Carta que cred la Organizacion
de los Estados Americanos.

Antes, entre febrero y marzo de
1945, se habia realizado en MEéxico
una reunién internacional para tratar
temas relacionados con la asistencia
reciproca y la solidaridad americana.
«La reunion, que oficialmente se deno-
miné Conferencia Interamericana sobre
los Problemas de la Guerra y de la Paz
v en la que el Ecuador tuvo activa par-
ticipacion, adopto un conjunto de reso-
luciones sobre temas tales como el con-
trol de los armamentos, la defensa de
los derechos humanos, la lucha contra
la discriminacion racial, la inclusion de
los principios del Derecho Internacional
en el derecho publico, el fortalecimiento
del sistema interamericano, el comer-
cio de materias primas y el desarrollo
del transporte, las comunicaciones y la
industria. Los acuerdos alcanzados en
Chapultepec constituyeron en buena
parte la posicion que los paises ameri-
canos llevaron a la Conferencia de San
Francisco y se transformaron en las prin-
cipales iniciativas en los organos de las
Naciones Unidas» (Francisco Carrion
Mena «Politica exterior del Ecuador;
evolucidn, teoria y practica». 1986).

En 1945, la administracion del
presidente Jos¢ Maria Velasco Ibarra
establecio relaciones con China y con
la Union Soviética y restablecid vincu-
los con algunos paises con los cuales el
Ecuador habia roto relaciones en la II
Guerra Mundial.

Volviendo al tema limitrofe con
el Peru, el proceso de demarcacidén
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se suspendié en 1947 al constatarse la
verdadera realidad geografica en una
extensa zona del sector oriental que,
segin el Ecuador, volvia imposible la
fijacion de la linea de frontera defini-
da en el Protocolo de Rio de Janeiro.
El Ecuador insistio reiteradamente al
Pert una revision del instrumento de
1942 pero ello no fue posible. Habria
de quedar, entonces, una amplia zona
sin delimitar que, a la larga, seria un
permanente foco de conflictos entre
los dos paises.

En 1948, durante la administra-
cion de Carlos Julio Arosemena Tola,
los paises grancolombianos reunidos
en la Capital ecuatoriana suscribieron
la llamada «Carta de Quito», que ha-
bria de constituir un importante ante-
cedente para el posterior proceso de
integracion, que se concretaria con el
Acuerdo de Cartagena de 1969. En
1949, por primera vez, el Ecuador fue
elegido como miembro no permanente
del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas.

La administracion del presidente
Galo Plaza Lasso, entre 1948 y 1952, se
caracterizaria por un acercamiento a los
Estados Unidos de América y por un
fuerte impulso a la exportacidn, espe-
cialmente del banano. En 1948, Ecuador
se adhiri6 al Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca TIAR. En 1952
se realiz6 en la Capital chilena una im-
portante reunién entre Ecuador, Peru
y Chile sobre pesquerias. De esa cita
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emanaria la llamada «Declaracion de
Santiago», que constituiria la base de
la tesis ecuatoriana del mar territorial
de 200 millas y pondria los cimientos
de la tesis de zona economica exclusiva
de 200 millas, que se consagraria de
manera definitiva con la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar.

«Camilo Ponce Enriquez, cuya ad-
ministracion se desarrollo entre dos ve-
lasquismos, entre 1956 y 1960, dio a su
gestion internacional una tonica estable,
serena y de afirmacion de los principios
Jjuridicos rectores de las relaciones en-
tre Estados» (Francisco Carrién Mena
«Politica exterior del Ecuador; evolu-
cion, teoria y practica». 1986).

De esa época datan las primeras
dos conferencias de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar, en las
que el Ecuador comenz6 a tener un
importante papel. Se estrecharon las
relaciones econdmicas con paises sud-
americanos y se suscribié un acuerdo
con Brasil para llevar adelante un pro-
yecto de Via Interoceanica que uniria
los puertos ecuatoriano de San Loren-
7o y brasilefio de Manaos.

La cuestion territorial con el Peru
no habia experimentado mayores cam-
bios. La situacion de inejecutabilidad
del Protocolo de Rio de Janeiro que
habia planteado el Ecuador se man-
tenia. En 1960, sin embargo y como
presidente nuevamente electo para una
cuarta administracion, el doctor José



Maria Velasco Ibarra proclamé la nu-
lidad del Protocolo de Rio de Janeiro.
El resto de paises americanos, lamenta-
blemente, no acompaiié al Ecuador en
esa tesis. Al contrario, fue vista como
una peligrosa amenaza contra la esta-
bilidad de los tratados, rechazada por
supuesto por el Peri como también
por los paises que habian garantiza-
do el instrumento de 1942, Argentina,
Brasil, Chile y Estados Unidos quienes
reafirmaron la validez del Protocolo y
conminaron al Ecuador para que lo
cumpliera. Los especialistas del Minis-
terio de Relaciones Exteriores que ha-
bian venido trabajando intensamente
en fundamentar y promover la postura
de la inejecutabilidad debieron cam-
biar sus objetivos para procurar, des-
de entonces, justificar juridicamente
y promover la tesis de la nulidad que,
hay que decirlo, nunca llegd a cuajar
en los medios internacionales.

La década de 1960 no se caracte-
riz6 por la estabilidad en el Ecuador.
En 1961, el entonces Vicepresidente de
la Republica, Carlos Julio Arosemena
Monroy, encabez6 un golpe de Estado
que saco del poder a Velasco Ibarra.
Arosemena, a su vez, fue reemplaza-
do por una dictadura militar en 1963.
Esta, posteriormente y con respaldo de
varias élites politicas, entrego el poder
en 1966 a Clemente Yerovi Indaburu
quien convocd a una Asamblea Cons-
tituyente que, a finales de ese mismo
afo, eligi6 Presidente a Otto Aroseme-

na Gomez. Luego de algo menos de
dos afios, Arosemena convoco a elec-
ciones de la que salié triunfador nue-
vamente, en 1968, José Maria Velasco
Ibarra.

De esa época datan importantes
acontecimientos en el ambito de las
relaciones internacionales. El Ecuador
se mantuvo, en general, muy proximo
a los Estados Unidos de América. No
obstante, de ese tiempo arrancé el con-
flicto por las crecientes operaciones
de buques atuneros en mar territorial
ecuatoriano, que haria crisis hacia fi-
nales de la década. En 1963 los dos
paises suscribirian un «modus viven-
di» que otorgaba grandes ventajas a
los intereses pesqueros estadounidense
de la «Alianza por el Progreso» y for-
mo parte, por otro lado, del Acuerdo
de Cartagena que, en 1969, dio inicio
al proceso de integracion andina.

Con respecto al problema con el
Peru, otro importante acontecimiento
se produciria, siempre con el prota-
gonismo principal de Velasco Ibarra.
En 1968 cambid su tesis original de
nulidad del Protocolo de Rio por la
«transaccion honrosa» orientada a la
recuperacion de los derechos amazoni-
cos del Ecuador mediante la entrega,
segun dijo el propio mandatario, de un
puerto soberano sobre el rio Marafnon
o Amazonas. Esta nueva posicion -la
del reconocimiento de los derechos
amazonicos- habria de orientar en lo
sucesivo y paulatinamente los esfuer-
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zos del pais para superar el problema.
Se iniciaria entonces un proceso de
aproximacién entre el Ecuador y el
Pert que tendria especial relieve desde
finales de la década de 1960 y, sobre
todo, a lo largo de la de 1970.

En 1971 el Ecuador y el Peru fir-
maron un importante compromiso de
cooperacion para el aprovechamiento
de las cuencas hidrograficas binaciona-
les Puyango-Tumbes y Catamayo-Chi-
ra, un relevante paso en el escenario
politico de las relaciones bilaterales y
de integracion que, lamentablemen-
te, no ha sido posible concretar hasta
nuestros dias particularmente por ra-
zones técnicas.

Un golpe militar destituyd nueva-
mente al Presidente Velasco Ibarra en
1972. La politica exterior del nuevo ré-
gimen «se caracterizo por adoptar una
linea de mayor independencia sobre todo
en materia de defensa de recursos natu-
rales ya sea en cuanto a la proteccion
de las riquezas contenidas en las dos-
cientas millas de nuestro mar territorial
como -y sobre todo- en lo relativo a la
politica petrolera». (Francisco Carrion
Mena «Politica exterior del Ecuador;
evolucidn, teoria y practica». 1986). El
Ecuador ingres6 en esa época a la Or-
ganizacion de Paises Exportadores de
Petréleo OPEP.

Como ya se dijo, en la década de
1970 se desarrolld una intensa, aun-
que muy poco conocida y realmente
valorada, gestién para impulsar con el
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Pert un dialogo sobre el tema territo-
rial a partir del reforzamiento de lazos
bilaterales. En ese contexto se produjo,
en 1972, la primera vista oficial de un
Canciller ecuatoriano al Pert, ocasion
en la cual se firmaron algunos acuerdos
de integracion y cooperacion. Aunque
sin renunciar formalmente a la tesis
de la nulidad del Protocolo de Rio de
Janeiro, la diplomacia ecuatoriana iria
paulatinamente, desde esa época, pres-
cindiendo cada vez mas de esa alusién
en las ocasiones oficiales e insistiendo
mas bien en la solucion negociada del
conflicto y en el robustecimiento de la
integracion bilateral.

Fue relevante la suscripcidon, en
1975, del Convenio sobre Delimitacion
de Areas Marinas y Submarinas entre
el Ecuador y Colombia.

En 1978 el Ecuador acompana a
la iniciativa regional para superar satis-
factoriamente el conflicto armado en
Nicaragua, suscitado con la revolucion
sandinista que se levant6 contra la dic-
tadura de Anastasio Somoza.

Entre lo més destacado de la poli-
tica internacional del Ecuador y de la
gestidon de su diplomacia en la década
de 1970 estuvo, sin duda, lo referen-
te a sus derechos maritimos. Luego
de haber enfrentado vigorosamente la
arremetida estadounidense en la lla-
mada «guerra del atun», el Ecuador
se comprometid activamente en el pro-
ceso que la comunidad internacional
emprendid nuevamente para alcanzar



un acuerdo sobre los mares, con la III
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar. A lo largo
de las sucesivas etapas de este ejer-
cicio, la diplomacia ecuatoriana de-
fendio firmemente la tesis de un mar
territorial de 200 millas. Aunque esa
tesis no llegd a imponerse, sus razones
y fundamentos llevaron a la comuni-
dad internacional a persuadirse de la
necesidad de garantizar los derechos
soberanos de los Estados riberenos so-
bre sus recursos y a adoptar la tesis
de zona economica exclusiva de 200
millas, consagrada en la Convencién
de las Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar de 1981, que ampara adecua-
damente esos derechos. El Ecuador no
firmo e instrumento pero afios mas tar-
de habria de adherir a él.

En 1979 concluy6 la mas larga dic-
tadura militar que, hasta entonces, se
habia dado en el Ecuador. Un proce-
so electoral dio el triunfo al abogado
Jaime Roldds Aguilera quien se pose-
siond en ese mismo afio como Primer
Mandatario. La administracion de
Roldds se caracterizo, en lo internacio-
nal, por una mayor independencia. Se
respaldd vigorosamente el proceso de
integracion andina y se introdujo en-
tre los importantes temas de la agenda
internacional el fortalecimiento de la
democracia y la defensa de los dere-
chos humanos. En ese marco y por ini-
ciativa ecuatoriana los paises andinos
suscribieron en 1980 la llamada «Carta

de Conducta», mejor conocida como
«Carta de Riobamba», cuyo énfasis
esta puesto precisamente en la preser-
vacion y promocion de los derechos
humanos.

En lo que tiene que ver con la cues-
tion territorial con el Pert, la adminis-
tracion Roldos tuvo que enfrentar, en
1981, la llamada «guerra de Paquisha»
que se produjo a causa, principalmen-
te, del mantenimiento de la frontera
que habia quedado abierta luego de
suspenderse la demarcacion en 1947.
La Cordillera del Condor volveria a
ser, posteriormente, el escenario de
nuevos incidentes.

Un tragico accidente aéreo puso
fin a la vida del Presidente Roldds en
el mismo 1981. Le reemplazo su Vice-
presidente Osvaldo Hurtado Larrea.
Con evidente pragmatismo pero sin
¢€xito, su gobierno intentdé impulsar un
consenso nacional que definiera una
férmula de solucion al problema terri-
torial. Sin embargo «emprendio una ac-
tiva campana de difusion internacional
del Ecuador con sus propios desplaza-
mientos al extranjero y alento la forma-
cion de un frente comun de los paises la-
tinoamericanos para resolver en mejores
condiciones el angustioso problema de
la deuda externa. A tal efecto, promovio
una reunion de jefes de Estado y de Go-
bierno en Quito, en enero de 1984, en
la cual fue adoptada la Declaracion de
Quito y el Plan de Accion... Al Gobierno
del Presidente Hurtado le corresponde
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el mérito de haber decidido la incor-
poracion del Ecuador como miembro
de pleno derecho al Movimiento de los
No Alineados en septiembre de 1981».
(Francisco Carrion Mena «Politica ex-
terior del Ecuador; evolucion, teoria y
practica». 1986).

El gobierno que sucedidé al de
Hurtado Larrea en 1984, encabezado
por Leon Febres Cordero, prefirid no
adoptar iniciativa alguna en el tema te-
rritorial. Reafirmando la tesis de la nu-
lidad del Protocolo de Rio de Janeiro,
declaré que dejaria la «herida abierta»
pero que procuraria tener las mejores
relaciones con el Peru, cosa que real-
mente ocurrié a lo largo de toda su
administracion. Esa misma linea ten-
dria el régimen que le reemplazo, en
1988, presidido por el doctor Rodrigo
Borja hasta que, en 1991, un nuevo in-
cidente en la zona no delimitada vol-
veria a reagitar la cuestion fronteriza
cuando ambos paises establecieron en
ella puestos militares con el riesgo de
desencadenar un problema de mayores
proporciones. La diplomacia ecuato-
riana, dirigida por el Canciller Diego
Cordovez, logro desactivar las tensio-
nes. Poco después, en septiembre de
ese afio, el propio Presidente Borja
plantearia en la Asamblea General de
las Naciones Unidas la propuesta de
un arbitraje papal para superar el di-
ferendo.

«Frente al bajo perfil adoptado por
la diplomacia ecuatoriana en la admi-
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nistracion previa, durante el gobierno de
Borja ésta desarrolla una intensa acti-
vidad en los organismos multilaterales,
en especial la ONU, que resultara en
la eleccion del Ecuador, con 149 votos,
como miembro del Consejo de Segu-
ridad, dignidad que no ocupaba des-
de 1957 El presidente Borja participa
activamente en la reunion de jefes de
Estado que celebran los miembros del
Consejo para analizar la propuesta de
reforma a las acciones de la ONU en
temas de seguridad planteada por su
Secretario General, Butros Ghali, en su
informe «Una agenda para la Paz» (Ja-
vier Ponce Leiva: «El ultimo periodo
democratico 1979-2006», en «Ecuador
en el Mundo» 2006).

Hecho importante para el Ecua-
dor y para la diplomacia del pais fue la
eleccion por unanimidad, en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas
de 1993, del Embajador ecuatoriano
Jos¢ Ayala Lasso como primer Alto
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.

Siempre sobre el tema territorial,
la iniciativa ecuatoriana del arbitra-
je papal, si bien no prosperd, tuvo la
ventaja de exponer nuevamente la vo-
luntad ecuatoriana de ir hacia una so-
lucion pacifica del diferendo, cosa que
tuvo eco en el Peru cuando, en 1992, el
Presidente peruano Alberto Fujimori
realiz6 una visita oficial al Ecuador -la
primera en toda la historia de los dos
paises- y entrego la que llamo «con-



trapropuesta», orientada a negociar
acuerdos de integracion y coopera-
cion bilaterales de mayor alcance. Esto
marcd un notable mejoramiento de las
relaciones bilaterales que se evidencid
cuando, en ese mismo ano, el manda-
tario peruano volvié al Ecuador para
asistir a la toma de posesion del nuevo
Presidente ecuatoriano arquitecto Six-
to Duran Ballén y nuevamente, siem-
pre en ese mismo afio, para reunirse
privadamente en la ciudad costera de
Bahia de Caraquez.

«No resulta facil entender por qué,
mientras el ambiente de la relacion
ecuatoriano-peruana parecia haberse
distensionado apreciablemente, se des-
encadend el ultimo y mds grave enfren-
tamiento armado que los dos paises
protagonizaron en toda su historia. El
conflicto de enero de 1995 se inicio y
desarrollo en un sector de la zona no de-
limitada: las nacientes del rio Cenepa.
Eso sirve para demostrar nuevamente
que la indefinicion fronteriza fue el prin-
cipal detonante de los enfrentamientos.
Pero no alcanza para explicar las cau-
sas inmediatas del violento rompimiento
que se produjo entre los dos paises y que
les llevo a una escalada bélica cuyo cos-
to en vidas humanas y en recursos fue
tan alto como lamentable ... El honroso
desenlace, para el Ecuador, del conflicto
del Cenepa ofrecié a la opinion publica
del pais la imagen de una nacion que
habia madurado, y una dosis de realis-
mo suficiente para afrontar el problema

limitrofe desde una perspectiva moder-
na, en la que predominaban, mds que
los componentes tipicos de la reivindi-
cacion historica tradicional, los elemen-
tos vinculados a la cooperacion para el
desarrollo y a la necesidad de asegurar
la paz. Con esa orientacion, Ecuador y
Peru, con la asistencia de los represen-
tantes de los paises garantes, resolvieron
ampliar el escenario de la negociacion y
determinaron -en noviembre de 1997-
que ésta se desenvolveria no solamente
alrededor de la cuestion territorial sino
también sobre importantes iniciativas
para establecer un esquema de coope-
racion para el desarrollo de las zonas
fronterizas, un tratado de comercio y
navegacion a través de los rios amazoni-
cos y un mecanismo de medidas de con-
fianza mutua y seguridady». (Alejandro
Suarez: «El conflicto con el Pert», en
«Ecuador en el Mundo». 2006).

Las negociaciones de paz entre el
Ecuador y el Peru, dispuestas en la De-
claracién de Itamaraty que puso fin al
enfrentamiento armado, se desenvol-
vieron entre 1995 y 1998. La diploma-
cia ecuatoriana, dirigida por el Emba-
jador José Ayala Lasso, desplegd una
intensa actividad, no solamente para
procurar el desenlace mas favorable
del ejercicio sino también para expo-
ner ante la opinion publica nacional,
con bien intencionado realismo, las
situaciones y perspectivas que se iban
configurando para el pais a medida
que se desarrollaba la negociacién. El
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proceso concluyd en octubre de 1998.
En octubre de ese afno y por pedido
de los dos paises, los presidentes Ar-
gentina, Brasil, Chile y Estados Unidos
de América, garantes del Protocolo de
Rio de Janeiro, entregaron el «pronun-
ciamiento vinculante» que puso fin al
diferendo.

«La solucion al diferendo territorial
no satisfizo, evidentemente, las aspira-
ciones de varios grupos tradicionales en
el Ecuador. Una historia rica en simbo-
logias asociadas a la constante del sa-
crificio y del despojo habia erigido en el
pais una serie de mitos que, a la larga,
entorpecieron una percepcion objetiva
del problema territorial y, lo que fue
peor, distorsionaron la autovaloracion
de los ecuatorianos. A ello, inclusive, co-
laboraba la representacion cartogrdfica
oficial que incluia como propios territo-
rios que el Ecuador habia perdido hace
mds de un siglo o que nunca habia po-
seido, lo que proyectaba un mensaje de
frustracion y a la vez de rebeldia. Fue el
episodio militar del Alto Cenepa el que,
afortunadamente, devolvio la estima
que requeria el sentimiento nacional.
Echo abajo uno de los muchos mitos el
de nacion vencida- y entrego a las nue-
vas generaciones una version actual y
renovada de la historia patria. Todo ello
permitio la asimilacion progresiva del
desenlace del proceso en cuanto al tema
territorial y la apreciacion cabal de la
importancia sustancial que tenia para
los dos paises el dirigir, juntos, sus es-
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fuerzos para desarrollarse e integrarse»
(Alejandro Suarez: «El conflicto con
el Pert», en «Ecuador en el Mundo».
2006).

Superado el problema territorial,
la diplomacia ecuatoriana dirigié prio-
ritariamente su atencion a los objeti-
vos de desarrollo del pais. Busco for-
talecer y profundizar los procesos de
integracion regional asi como los de
cooperacidon bilateral, especialmente
con los paises limitrofes. Continu6 asi-
mismo desplegando una activa gestion
de pro de la defensa de los derechos
humanos. No obstante la inestabilidad
politica que experimentd desde el ano
2000, en lo internacional supo mante-
ner una politica de Estado. Entre 2007
y 2017, lamentablemente, esa linea se
modificd para dar paso a una gestién
externa en la que se privilegi6 el inte-
rés ideoldgico del gobierno antes que
el del Estado. Se afectdo seriamente
la institucionalidad del Servicio Ex-
terior, cosa que también ocurrié con
las Fuerzas Armadas. La diplomacia
profesional fue relegada y su lugar fue
ocupado mayoritariamente por opera-
dores ideoldgicos poco preparados y
sin formacién diplomatica. Ello redujo
ostensiblemente el prestigio internacio-
nal del pais, que fue impactado mas
todavia con hechos vergonzosos como
el despacho a Italia de una valjja di-
plomatica cargada con droga, o como
la concesion de asilo diplomatico en
Londres al hacker australiano Julian



Assange. Fueron rescatables de todos
modos en aquella época dos hechos
importantes: la suscripcion de un con-
venio de delimitacion maritima con el
Peru y la adhesion del Ecuador a la
Convencion de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar.

En 2018 y con un nuevo gobierno,
el Ministerio de Relaciones Exteriores
fue afortunadamente reinstitucionali-
zado y la diplomacia profesional vol-
vié a encargarse de la gestion externa,
orientada nuevamente en funcion de
una auténtica politica exterior de Es-
tado que se mantiene hasta el presen-
te, con especial énfasis en los aspectos

comerciales segin el enunciado «mas
Ecuador en el mundo y mas mundo en
el Ecuador» y en la preservacion am-
biental asi como en el fortalecimiento
de los esquemas de integracion y en la
atencion a los problemas de migracion.
Paso importante fue la reconstitucion
en 2018 de la Academia Diplomatica,
centro de formacion y especializacion
del servicio exterior que habia sido su-
primida en 2011. Por cuarta ocasioén
y gracias a una efectiva estrategia di-
plomatica, el Ecuador ha sido elegido
miembro no permanente del Consejo
de Seguridad de la ONU para el perio-
do 2023-2025.
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Una mirada al pasado y futuro

cercano de la economia
Los PRIMEROS DOS SIGLOS

Ing. José Xavier Orellana Giler

1 Ecuador colonial dependia
de la agricultura mas que
de la mineria que domina-
ba los virreinatos de Peru y
de Nueva Granada. Siendo la Sierra
ideal para el cultivo de cereales y la
Costa para producir cultivos comer-
ciales. Surge como Republica inde-
pendiente en 1830, a partir la Real
Audiencia de Quito, acarreando con-
flictos territoriales y los altos costos de
las guerras de independencia, en espe-

cial de la liberacion de Perd y Bolivia.

El gobierno de Juan José Flores
no envid a ningin negociador para
discutir los términos de reparto se nos
responsabilizo sobre las acreencias y la
deuda de la antigua Gran Colombia el

21,5 % o 1.424.579 libras esterlinas.

Ecuador nace con tres centros de

poder econémico-social-politico’:

*  Quito y la regién Sierra centro-nor-

te con un sistema hacendario.

* Guayaquil, como centro de la ac-
tividad agroexportadora principal-

mente cacao.

5 Acosta, Alberto, Breve Historia Economia del Ecua-
dor. Aunque ya en 1830, se discutio el tema de Fede-

ralismo.
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e Cuencay la region centro-sur don-
de habia una relacién financiera
con el Norte de Pert, y primaba
la pequena propiedad agricola y la
artesania.
Aunque, la esclavitud africa-

no-ecuatoriana desaparece con la ma-
numision en 1851 concedida por el Ge-
neral José Maria Urbina. Sin embargo,
para la mayoria de los ecuatorianos, es-
pecialmente indigenas, prevalecio una
relacion de concertaje con la hacienda,
sea como huasipungueros, arrendata-
rios, aparceros, y huasicamas.

Entre 1850 y 1920 se produjo el
auge de las exportaciones de cacao o
pepa de oro, que genero6 una diferencia
salarial enorme entre el trabajador de
la Costa y el de la Sierra, provocando
un fuerte desplazamiento de la mano
de obra hacia la costa particularmente
a la cuenca del rio Guayas®.

Durante ese periodo se incremen-
té la manufactura e industria con fabri-
cas de tejidos en los Chillos, Cuenca, y
Otavalo; ademas, y el descubrimiento

6 Hurtado, Osvaldo, Las costumbres de los ecuatoria-
nos.



de petroleo en Santa Elena’. Esto per-
mitio la construccion del cuartel de ar-
tilleria, la carcel publica, la ampliacién
del malecon de Guayaquil, la adopcién
del sistema métrico decimal, y la cons-
truccion de escuelas primarias en las
parroquias posibles. También, se me-
joraron las vias de comunicacién con
la de la linea férrea de Duran a Qui-
to (Contrato Harman); con carreteras
como Quito-Guamote, Otavalo-Esme-
raldas, Quito-Manabi, Cuenca-Naran-
jal, Milagro-Naranjito, entre otras; y
se instalaron cientos de kilometros de
telégrafo.

Se incrementaron las regulaciones
con respecto a electricidad, telégrafos,
estancos, tabaco, cambio de divisas,
actividad comercial, actividad banca-
ria, se construyeron el colegio Mejia y
el colegio Militar, se funda la Escuela
Politécnica Nacional.

Después de la Primera Guerra
Mundial, el precio del cacao cayd con-
siderablemente; junto con las plagas,
acab¢ la época dorada del cacao incre-
mentando el desempleo y la pobreza.
La moneda se devalu6 de 2,25 a 5,40
sucres por un dolar®.

Entre 1927 y 1932, en base a la
mision Kemmerer se crearon institu-
ciones fundamentales para la reorga-
nizaciéon del sistema econdémico: Su-

7 ESPE 1922-2008, http://repositorio.espe.edu.ec/
bitstream/21000/2928/1/L-ESPE-000602.pdf.

8 Arévalo, Fernando y Almeida, Belén, Historia de la
Deuda Externa: Entre Guerras, booms econémicos,
y mas deuda, CriteriosDigital.com.

perintendencia de Bancos, Contraloria
General del Estado, Banco Central del
Ecuador, Caja de Pensiones, Direccidon
General de Aduanas, Direccion Gene-
ral del Presupuesto, et al.

También aparecieron en Santa
Elena, grupos internacionales de ex-
plotacién petrolera como Anglo Ecua-
dorian Oilfields Limited, Ecuador Oil-
fields Limited, Carolina Oil Company,
International Petroleum Company,
entre otras; simultineamente, en la re-
gion amazonica, surgieron grupos de
empresas en busca de caucho, oro y
balsa.

Después de la Segunda Guerra
Mundial comenzé la época del bana-
no, con un rol importante del Banco
Nacional de Fomento para su financia-
miento, y un nuevo proceso de migra-
cion desde la Sierra a la Costa segin
el primer censo de poblacion de 1950.

En la década del 70, el auge pe-
trolero introdujo un cambio en la es-
tructura econdémica ecuatoriana’. El
petroleo, a diferencia del banano o el
cacao, se lo percibi6 como un cambio
permanente a la estructura de la eco-
nomial',

Durante el primer boom petrolero,
el pais alcanzo tasas de crecimiento de
dos digitos, pero la dependencia hacia

9 Banco Central del Ecuador, Los Shocks exdgenos y
el crecimiento econdmico del Ecuador.

10 Baquero, Daniel y Mieles Jose, Los Booms Petrole-
ros, ¢Qué pasod los Ultimos 40 afios?, Foro Econo-
mia Ecuador http://foroeconomiaecuador.com/fee/
los-booms-petroleros-cambios-40/.
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el petroleo tuvo como consecuencia
los problemas asociados a la llamada
enfermedad holandesa: Elevado gasto
publico, déficits fiscales y una mayor
deuda externa publica y privada.

El precio por barril en 1972 fue de
$2,50 y se exportaron cerca de 25 mi-
llones de barriles, lo que significé un
incremento de 46,9% en los ingresos
del Gobierno Central frente a 1971. El
sector publico, que manejaba el sector
petrolero, empezd a tener una partici-
pacion cada vez mayor en la economia.
Asi, los ingresos del Gobierno Central,
que en 1971 representaron el 12,1 % del
PIB, en 1978 pasaron a 21,2 %.

Entre 1972 y 1978 los ingresos pu-
blicos crecieron en promedio al 37,3%
anual, frente al 10,4% del periodo
1966-1971. Sin embargo, desde 1974 la
produccion de crudo se estanco en tor-
no a los 74 millones de barriles anua-
les. Con el precio pasando de USD 2.5
en 1972 a USD 12.5 por barril en 1978.

La deuda publica, que en 1971 re-
presentaba el 9% del PIB, en 1979 llegd
al 20,1 %. La deuda privada, por su par-
te, se multiplicé por 39 durante el mis-
mo periodo, pasando de $12 millones
a $496 millones, es decir, del 0,5% al
4,16 % del PIB. Sentando la base para la
crisis financiera de la década de 1980.

Durante la década de los 80, se
empiezan a desarrollar y crecer las in-
dustrias de pesca y enlatados de atun,
acuacultura, y floricultura especial-
mente a finales de la misma.
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Pasada la grave crisis financiera de
1999 con caida mayor al 4% del PIB, ya
a finales del 2003 se inicia el segundo
boom petrolero, con la construccion del
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP),
aumento la produccion petrolera en 25 %
y las exportaciones de crudo aumenta-
ron en 40%. No obstante, la produccion
se mantuvo por debajo del récord de 195
millones de barriles alcanzado en 2006
hasta el afio 2014, cuando se extrajeron
203 millones de barriles.

“La dependencia del crecimiento
econdémico hacia el precio del petrd-
leo (en términos reales) ha tenido un
comportamiento heterogéneo en los ul-
timos cuarenta afios. Sin embargo, du-
rante el segundo boom petrolero esta
dependencia parece haberse acentua-
do”, como indican Baquero y Mieles.

En la actualidad crecen las expor-
taciones mineras y el pais tiene un
gran potencial, quizds similar al del
Pert donde la mineria representa 18 %
del PIB. Somos el primer a tercer ma-
yor exportador mundial en acuacultu-
ra (camardn), banano, pesca de atun,
floricultura, y cacao.

LA COYUNTURA

Factores Internos: La falta de
continuidad de las politicas
economicas

La continuidad de politicas eco-
nomicas es importante como lo in-
dica el estudio del Fondo Monetario
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Internacional (FMI) que compara el
crecimiento del producto interno bru-
to (PIB) por habitante en América del
Sur entre 1980 y 2020 medido en equi-
valencia de poder de compra'':

Chile 161.1%,

Colombia 94.9 %,

Uruguay 91.8 %,

Peru 50.7 %,

Paraguay 45.8 %,

Bolivia 31.2%,

Ecuador 24.3%,

Brasil 24.1 %,

Argentina 7.5 %,

Venezuela -75.8 %.

En general, todos los paises de
nuestra regidén crecieron muy poco
en comparacién con sus equivalentes
en Asia. Vale notar que los primeros
cuatro en la lista son gobiernos que
desde los afios 90 aplican politicas mo-
deradas: Pocas expropiaciones, endeu-
damiento moderado, comercio libre y
control de la inflacion. Manifestando-

11 David, Antonio; Komatsusaki, Takuji; Roldos, Jorge;
IMF, The Macoeconomic Effects of Structural Refor-
ms in Latina America and the Caribbean
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se en menores tasas de interés de sus
bonos soberanos y corporativos; aun
cuando Peru, Chile, y Colombia han
sufrido de multiples crisis politicas en
los ultimos afios.

El rendimiento esperado de una
inversion es proporcional a su riesgo.
El riesgo pais (financiero) es la dife-
rencia entre la curva de rendimiento
de los bonos soberanos de Ecuador y
los del Tesoro de Estados Unidos. Re-
cién en diciembre de 2015 por primera
vez Ecuador pagdé un bono soberano
completo, tras una larga historia de no
pago (default). En recientes conversa-
ciones con bancos y fondos de inver-
sion posteriores al Paro Indigena pare-
ce que hay poco entusiasmo para una
reduccién significativa del riesgo pais
en el corto plazo debido a la inestabili-
dad politica actual y la potencial falta
de continuidad de las politicas econo-
micas en el futuro cercano.

En el proximo lustro nos tocara pa-
gar entre amortizaciones e intereses de
la deuda mas de USD 40 mil millones,
siendo necesario emitir nuevos bonos
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para reemplazar a los que venceran o
caer de nuevo en un default. A Julio
13 del 2022, el riesgo pais de Ecuador
supera 1,400 puntos basicos'.

Factores Internos:
Incrementar la inversion para
generar empleo formal

Para generar un empleo formal
en Ecuador se necesita, en prome-
dio ponderado, aproximadamente de
USD 15.000; por ejemplo, un empleo
en industria demanda USD 100.000
de capital, en banano USD 40.000,
en camaron USD 150.000, etcétera.
La inversién para generar un empleo
depende del sector, siendo mayor en
industrias extractivas (intensivas en ca-
pital) como petrdleo y mineria, y signi-
ficativamente menor en servicios.

Cada afio ingresan 150 mil jovenes
a la Poblacion Econdémicamente Acti-
va (PEA) que, sumados al mas de me-
dio millén de empleos perdidos duran-
te la pandemia del COVID-19, implica
que para 2025 se requeririan USD 12
millardos en inversion adicional para
recuperar el porcentaje de empleo for-
mal de la PEA del 2019. Ademas, la
poblacion del Ecuador ha extendido su
esperanza de vida a 77 afios, 9 anos
mas que en 1990 lo que complica a la
Seguridad Social y Sanidad.

Necesitamos mucha inversion tan-
to publica como privada; por lo que

12 www.ambito.com
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debemos atraer inversion extranjera di-
recta (IED) e incentivar el retorno de
capitales del exterior.

El problema que mayormente afec-
ta a la IED, no se constrifle al marco
tributario (que mas alla del ISD tiene
otros componentes que afectan a la in-
version) sino que alcanza a casi toda la
normativa que regula en exceso cada
actividad productiva.

Para inversiones ‘in situ’ en capi-
tal de riesgo en proyectos brownfield
(ya existentes) o greenfield (nuevos)
se considera el riesgo operacional del
pais; ademas, del riesgo pais. EI es-
tudio del Economist Intelligence Unit
(EIU)® indica que ademas del alto
riesgo financiero nuestra calificacion
de riesgo operacional es afectada por
la falta de:

* Gobernabilidad

» Estabilidad politica

* Seguridad (alta criminalidad)

e Seguridad juridica

* Estabilidad en politicas de comer-
cio exterior

Factores Internos: La reduc-
cion de la clase media

El Banco Mundial estima que la
clase media en Ecuador lleva afios re-
duciéndose y, para junio de 2021, paséd
a representar solamente 30,4% de la
poblacion. La definicion del BM de
clase media incluye en este grupo a la

13 EIU, Politics, populism, and policy: operational risk in
Latin America.



poblacidén con ingresos por persona
de entre USD 13 y USD 70 por dia o
desde USD 3.250 hasta USD 17.500
anuales.

La clase media es también afecta-
da por la proliferacion de impuestos
y de cobros indirectos, especialmente
aquellos relacionados con el consumo
sean IVA, ICE, aranceles, medidas
para arancelarias, tarifas de servicios
etcétera.
Este segmento también paga por algin

moviles, tarifas eléctricas,

nivel de proveedores de educacion,
seguridad o salud privada porque no
considera que el Estado provee estos
servicios con la calidad necesaria.
Lastimosamente, en Ecuador mas
del 40% de los hogares reportd tener
adultos que se vieron obligados a sal-
tarse una comida en los ultimos 30
dias por falta de dinero u otros recur-
sos. Finalmente, a abril de 2022 el nu-
mero de afiliados activos al IESS bajo
de 707.910 en abril del 2019 a 681.094.

Desglose del empleo en el Ecuador
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Factores Internos: La pande-
mia del crimen

Segun el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) el crimen y la vio-
lencia «afectan al crecimiento de Lati-
noamérica y del Caribe, siendo nuestra
region la mas violenta del planeta». Y
agrega que «mientras la region tiene
menos de 9% de la poblacion mundial,
representa 33 % de los homicidios a ni-
vel global».

El BID estima que el costo del cri-
men representa al menos 3,5% del PIB
regional, el doble que en los paises desa-
rrollados, comparable con el monto que
la region gasta en infraestructura. Para
Ecuador, esto representaria mas de
USD 3.000 millones por afio, aun asi,
esta estimacion es conservadora, puesto
que no incluye la mayoria de los costos
indirectos e intangibles del crimen.

Hasta Junio del 2022, Ecuador su-
pero6 las dos mil muertes violentas. Y si
excluimos a EE.UU., el nuevo informe
de la Oficina de las Naciones Unidas
(UNODC) nos coloca como segundo
pais del mundo con mas cocaina in-
cautada.

Factores Externos: La coyun-
tura global

El Institute of International Finan-
ce (ITF) cree que los riesgos de una
recesion global son elevados dado que
hay tres choques a la economia global:

e Guerra en Ucrania,
«  Omicron en China (COVID-Cero),
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* Alzas en las tasas de interés globa-
les (para frenar la inflacion).
Agregaria las manifestaciones tem-

pranas del cambio climatico con se-

quias (olas de calor) en Argentina, Pa-
raguay, India, Canadd, y EE.UU que
afectan la produccion de soya, canola,
trigo, maiz, cebada, y palma africana.

En condiciones normales cada uno de

estos choques seria preocupante, pero

juntos son demasiado para la econo-
mia.

Para 2022, el ITF recortd su pro-
yeccion de crecimiento real del pro-
ducto interno bruto (PIB) mundial a
2.3%, Morgan Stanley (MS) a 2.9%, y
el FMI a 3.8%. Para el G3 (EE.UU.,
Zona Euro, y Japdn) espera un cre-
cimiento de 1.9%. Para China que se
desacelere a 3.5%. Para Latinoaméri-
ca, el IIF prevé un crecimiento ligero
del 2% por los altos precios de los bie-
nes basicos (commodities).

El ITF también espera que los flu-
jos de capital hacia los mercados emer-
gentes se reduzcan a USD 1 billéon
(-42%) con respecto al 2021 siendo
China recipiente de 1/3 de esa inver-
sion. Lo que nos haria mas dificil la
consecucion de IED.

Las proyecciones de crecimiento
del Ecuador tienen falta de consen-
so. Bank of America proyecta 4.5%,
Barclays 4%, el Banco Mundial (BM)
3.7%, JP Morgan 3.1%, FMI 2.9%,
BCE 2.8%, CEPAL 2.7% vy el Citi-
group 1.5%. Nuestro estimado es un
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crecimiento real (neto de inflacion)
menor al 2.5%.

La poblacion del Ecuador crece a
un ritmo anual de 1,61 % por lo que
todo crecimiento por debajo de esa ci-
fra significa una reduccion del Produc-
to Interno Bruto por habitante.

Factores Externos: Inflacion
global

La inflacion importada es un cho-
que de oferta externa (como indicamos
anteriormente) especialmente conside-
rando nuestra dependencia en impor-
taciones; por lo que, habra un efecto

MR aE [ RE M R g RN BE A

negativo sobre el poder adquisitivo de
la poblacion. Este incremento de pre-
cios se manifiesta en el petroleo y de-
rivados, gas natural, aluminio, hierro,
aceites vegetales, trigo, maiz, algodén,
café, cebada, etc. Estas alzas afectan la
cadena proteinica; por ejemplo, precio
de los huevos, carnes de pollo y cerdo,
etc..

Y en un segundo orden, también
se manifiesta en los bienes de capital,
como vehiculos, equipos informaticos,
etcétera.

14 McKinsey and Company, The rising risk of a global
food crisis, Abril 2022.
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Este rapido incremento de los pre-
cios globales generaria un alza de las
tasas de interés en EE.UU. y la Unién
Europea para detener la inflacién.
Para Ecuador, estimamos que, aun-
que el dolar nos ayuda la inflacion este
2022 sera superior al 5.5%.

El FUTURO CERCANO

Macro tendencia: Globaliza-
cion 2.0

En el Instituto Milken el US.
Trade Representative (USTR) sena-
16 el concepto de Globalizacién 2.0 a
la cual nos incluye como hemisferio.
Globalizacion 1.0 se basaba en el libre
comercio después de la Segunda Gue-
rra Mundial y gestionada en base a los
acuerdos de Bretton Woods.

El FMI, USTR, y otros tanques
de pensamiento indican que la Globa-
lizacion 2.0 encamina el mundo hacia
dos bloques comerciales uno centrado
en EE.UU. y el otro con China-Rusia
en su centro. Sin embargo, la Organi-
zacion Mundial del Comercio (OMC)
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advierte que esto podria reducir un 5%
el PIB mundial.

Macro tendencia: La lucha
contra el cambio climatico

La meta para 2050 es limitar el
calentamiento planetario entre 1,5°C
y 2°C reduciendo las emisiones netas
de gases de invernadero que entran
al medio ambiente como producto de
nuestras actividades. Desde la indus-
trializacion a la fecha, la temperatura
global se ha elevado en 1,1°C. Estas
acciones repercuten en la inversion
donde temas ESG (por sus siglas en
inglés Environment, Society, and Go-
vernance) o medioambiente, sociedad
y gobernanza ganan cada vez mas es-
pacio. Por ejemplo, producto de audi-
torias medioambientales cuatro bancos
europeos restringieron el financiamien-
to a las exportaciones de petroleo del
Amazonas (incluyendo el nuestro) con
destino a Estados Unidos.

Aunque Noruega ha sido increi-
blemente exitosa en la introduccién
de coches eléctricos, la politica estatal



es de incrementar la movilidad masi-
vabs.

En el Futuro cercano Ecuador
entra a la Economia Post pe-
trolera

Del lado positivo,
Blanch de Bank of America Research

Francisco

indica potenciales sectores de creci-
miento de la economia mundial como
el crecimiento en los sectores de pe-
tréleo, alimentos, energia renovable y
minerales.

Para el petroleo, Wood Mackenzie
y McKinsey and Company estiman que
la demanda global alcanzara un pico en
la década de 2030, cuando los precios
se estabilizardn con una tendencia a la
baja. Esto no significa que el mundo
dejara de usar petroleo, pues seguird
siendo un insumo importante desde la
industria petroquimica hasta la movili-
dad, especialmente en Africa, Latinoa-
mérica y el subcontinente indio. Pero
este no serd el caso en los paises desa-
rrollados (>75% del PIB Global).

Es simple, la Edad de Piedra no
terminod porque las piedras se acaba-
ron. La decision es clara. Ecuador
necesita urgentemente recursos eco-
nomicos y, por ende, debe incremen-
tar su produccidon petrolera. Por esto
debemos analizar la rentabilidad de
cada cuenca, dada la escasez de recur-
sos para inversion, y decidir donde se

15 The Drive, Norway wants people to park their EVs
and ride the bus.

deberia incrementar la inversion publi-
co-privada.

No somos los unicos interesados
en incrementar produccién. En una
conferencia en Houston el regulador
brasileiio Rodolfo Saboia indico, «con
la transicién energética, si no ofrece-
mos estos activos, arriesgamos dejar
estos recursos bajo tierra».

El sector turistico internacional no
espera que los viajes aéreos internacio-
nales retornen al nivel pre Pandemia
hasta el segundo trimestre del 2025.

Tenemos también que incrementar
el valor agregado de nuestros produc-
tos y servicios. El éxito de Kushki, el
primer startup unicornio ecuatoriano
dado que tiene un valor accionarial
de USD 1.500 millones, nos debe ale-
grar. Especialmente, cuando Ecuador
invierte menos de 0,4% de su PIB en
investigacion y desarrollo (I+D) distan-
do mucho de las economias basadas
en innovacion, que crecen de forma
sostenida, por ejemplo: Corea del Sur
4,8%, Japon 3,3%, o EE.UU. 2,8%!.
A Marzo en Ecuador existen 64 em-
presas FINTECH. Finalmente, la in-
version para incrementar la producti-
vidad via inteligencia artificial, mineria
de datos, robdtica, etc. dominaran el
mundo’.

El potencial de los alimentos es

16 NBER indica que US$1 invertido en I&D en EE.UU.
retorna al menos US$5 en promedio.

17 Morgan Stanley, Megatrends: Powering a New Auto-
mation Age, Mayo 2022.
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enorme; actualmente en el mundo la
agroindustria y la agricultura son 50
veces la economia de Ecuador, donde
esta representa 20% del PIB dando
trabajo a 40% de la poblacion.

Segun la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) para 2050 se proyec-
ta que el mundo tendra 10 mil millones
de habitantes demandando 40% mas
agua dulce que la oferta, y 50% mas
calorias (70% proteina). Esto incluiria
pesca, acuacultura, y maricultura.

Muchos paises tienen déficit ali-
mentario, especialmente cereales que
demandan mucha agua; por ejemplo,
una tonelada métrica (TM) de maiz
consume 909 m* agua. Aca la precipi-
tacion anual es 500 milimetros versus
Catar con 74 milimetros.

Segin el Tercer Censo Agrope-
cuario del 2012, Ecuador tiene 12,4
millones de hectareas (ha) cultivables.
2,5 millones de ha son lotes que tienen
desde 1 hasta 20 hectareas y pertene-
cen a 712 mil pequefios y medianos
agricultores (PMA). Lastimosamente,
nuestro rendimiento por hectarea (ha)
dista de los niveles promedio mundia-
les, incluyendo en productos exporta-
bles como el banano y cacao.
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Sin embargo; con mayor inversion
en la aplicacion de tecnologia (micro
riego, fertilizantes, semillas de alto ren-
dimiento) y asesoria técnica se ha logra-
do incrementar en 96 % el rendimiento
por ha por ciclo de arroz largo mejo-
rando el ingreso neto en 309 % en arroz
largo. Imaginemos cientos de miles de
agricultores con mayores ingresos y, en
consecuencia, mejores niveles de vida
(nutricion, salud, educacion). Desde el
inicio de la comercializacion de la gaso-
lina Ecopais, la produccién de etanol se
ha incrementado en un 184% dinami-
zando el mercado nacional de cafia de
azucar, el desarrollo de la agroindustria
y el empleo local, beneficiando a 200
mil trabajadores del sector.

Por ejemplo, veamos el desa-
rrollo agroindustrial de las ultimas
décadas del norte del Perd o que
Chile y Costa Rica exportan 2,5 a 3
veces mas per capita que Ecuador.
Dado nuestro crecimiento poblacio-
nal del,6 %, necesitamos crecer a tasas
superiores al 5,5% en los proximos 14
afios para duplicar el PIB por habitan-
te; por lo que, se necesita catalizar el
crecimiento mas alla de los sectores es-
tratégicos que han sido los mas atracti-
vos para la inversidon extranjera.



Bicentenario de la Independencia
del Ecuador

Grad. Luis Lara Jaramillo + Ministro de Defensa Nacional

radicionalmente se consa-

gr6é a los héroes como los

protagonistas de la historia.

Las nuevas corrientes del
pensamiento se inclinan por los pue-
blos como los gestores de las transfor-
maciones sociales. Unos y otros, per-
sonajes y pueblos, son parte sustancial
de la gesta de la independencia.

La lucha por la libertad debe ser
analizada en el contexto de los proce-
sos de transformacién que se produje-
ron a partir de la revolucién francesa y
el posterior advenimiento de la época
napolednica. Espana sometida por las
tropas francesas, con el rey exiliado,

fue incapaz de dar respuestas a los an-
helos de participacion politica de los
criollos. Esas reivindicaciones pron-
to se transformarian en revueltas que
buscaban la autonomia primero y lue-
go, la libertad.

La proclama de los derechos del
hombre y el ciudadano genero6 una pro-
funda inquietud en hombres como Mi-
randa, Narifo y Eugenio Espejo que
impulsaron la discusion de las ideas
liberales en los territorios americanos.
Asi ocurrié en la Real Audiencia de
Quito cuya tradicional rebeldia se en-
cauzo en la busqueda de un gobierno
propio.
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La clarinada del 10 de agosto de
1809 provocod la inmediata reaccion
de las autoridades virreinales, quienes
mandaron tropas para sofocar la re-
belion. El ejército espanol terminaria
ahogando en sangre las intenciones
autondémicas de los quitefios el 2 de
agosto de 1810.

Sin embargo, el germen de la liber-
tad habia calado hondo en los espiritus
de los habitantes de estas tierras. La
llegada del coronel Carlos Montufar
propicié un nuevo intento de autogo-
bierno rechazado de inmediato no solo
por el virrey limefio sino por las autori-
dades coloniales de Guayaquil y Cuen-
ca. Ante la guerra inminente, los nota-
bles de la capital de la Audiencia y los
delegados de los barrios quitefios, se
reunen en el Congreso de los pueblos,
que el 15 de febrero de 1812 aprueban
la Constitucién del Estado de Quito,
la primera declaracion formal de inde-
pendencia del territorio.

A pesar de que la Carta Funda-
mental declar¢ lealtad al rey Fernando
VII, las autoridades espafiolas reaccio-
naron con virulencia: enviando tropas
desde Lima y Bogota. Montufar proce-
de a conformar un ejército que no dis-
ponia de los medios para la defensa. El
valor de sus hombres les permitiria re-
sistir por varios meses hasta la derrota
definitiva en la batalla de San Antonio
de Ibarra el 1 de diciembre de 1812.

Pacificado a sangre y fuego el te-
rritorio, debieron pasar varios afos
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antes de que la llama de la libertad
vuelva a arder luminosa en las tierras
equinocciales. La aurora gloriosa del
9 de octubre de 1820, le otorga liber-
tad a Guayaquil y trae esperanzas de
independencia al territorio de la Real
Audiencia de Quito.

La libertad definitiva de la actual
Republica del Ecuador se inicia con la
conformacion de la Division Protecto-
ra de Quito, un cuerpo expedicionario
que intent6 avanzar hacia la capital
pero fue desbaratado por las experi-
mentadas tropas del imperio espafiol.

Las autoridades del puerto busca-
ron apoyo entonces en los territorios
independientes de América. San Mar-
tin, en su campana para liberar al Pert,
consider6 a Guayaquil un elemento
crucial para el éxito de su empresa. Bo-
livar, tenia una vision estratégica mas
amplia: su suefio era la unidad de los
pueblos de la América. Para el Liber-
tador, las provincias quitefias debian
permanecer unidas y asi lo expreso en
el historico encuentro con San Martin,
a partir del cual, serian las tropas co-
lombianas las que soportarian el peso
de la campana para lograr la indepen-
dencia de lo que terminaria siendo el
Departamento del Sur de la Gran Co-
lombia.

La campana estuvo a cargo del
general Antonio José¢ de Sucre, que a
pesar de su juventud, demostro su pro-
digiosa vision estratégica y sus capaci-
dades tacticas. En una campana fulgu-



rante, con algun revés, avanzo desde
la costa hacia las alturas andinas, des-
gastando al enemigo, hasta llegar a las
inmediaciones de la capital.

Para evitar un ataque frontal y una
lucha callejera, que ocasionaria enor-
mes pérdidas de vidas humanas, Sucre
decidi6 rodear la ciudad y atacar por
el norte. Para ello, por un sendero de
contrabandistas, avanzé la infanteria
patriota, casi en fila india. El amanecer
del 24 de mayo de 1822 les sorprendid
aun en las faldas de la montaiia tutelar,
siendo avistados por los vigias espafio-
les. El inevitable combate se produ-
jo en las estribaciones del Pichincha,
con ventaja posicional para las fuerzas

patriotas que con alarde de coraje y
comportamiento heroico, lograron una
victoria que significaria la conquista de
la independencia definitiva de las pro-
vincias quitefias.

Sucre, magnanimo, impuso condi-
ciones leves a los derrotados, permi-
tiendo la salida de oficiales y tropa del
territorio, tras la rendicion de armas.
Pero dejé6 muy en claro que actuaria
con extrema firmeza en caso de que
vuelvan a tomar las armas.

La batalla de Pichincha es sin duda
uno de los hechos claves de la lucha
por la libertad en América, el triunfo
historico que selld la independencia de
los territorios de la antigua Audiencia
de Quito.

En Pichincha triunfaron las ideas
de libertad, pero también la ineludible
necesidad de los pueblos de conducir
sus riendas hacia la democracia y el fu-
turo. La victoria reforzo los conceptos
del Libertador de conseguir la unidad
de los pueblos americanos para derro-
tar al imperio y obtener la indepen-
dencia. Unidad que se expreso en la
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conformacion del ejército de la Gran
Colombia integrado por tropas vene-
zolanas, colombianas, peruanas, alto-
peruanas, argentinas, chilenas, ingle-
sas, guayaquilenas, azuayas y quitenas,
que logran derrotar a las tropas vetera-
nas del ejército espanol en la jornada
del 24 de mayo de 1822.

A pesar de la capitulacion en Pi-
chincha, tropas espafiolas, apoyadas
por voluntarios de Pasto ain amena-
zaban la region norte. Bolivar, en la
unica batalla que comandé en nuestro
territorio, los derroto en Ibarra, conso-
lidando la independencia.

A partir de Pichincha, los esfuer-
zos de los ejércitos independentistas
se enfocaron en la libertad del Peru.
La campaia, dificil por el poderio del
ejército imperial que pretendia recon-
quistar los territorios perdidos en toda
la América del Sur, se cerrd con la es-
pléndida victoria de Ayacucho.

El suefio de Bolivar no sobrevivio
a su creador. Habia sufrido un golpe

mortal con el magnicidio de Sucre,

asesinado en Berruecos y terminé des-
trozado en el entramado de caudillis-
mos militares y ambiciones personales
que fueron creando republicas inesta-
bles y gobiernos efimeros.

El afio 2022 es y deberia ser para
el Ecuador, el momento propicio, para
ademas de festejar el triunfo de la Ba-
talla del Pichincha y la consecucién
de la independencia, el inicio de una
profunda reflexién nacional, en los
contextos politicos y sociales para de-
terminar esos elementos constitutivos
del Estado ecuatoriano, los grandes
objetivos nacionales a corto, mediano
y largo plazo, la propuesta de una linea
de accién para a partir de lo anterior
construir una sociedad y una naciéon
basada en elementos integradores que
cohesionen y reunan al pueblo ecuato-
riano, y fomenten valores solidos como
las columnas del Partenon de Atenas,
que justamente sostengan y consoli-
den esos ideales de libertad, de inde-
pendencia y de democracia. Junto a
ello, la memoria histérica, que no debe
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faltar en el presente politico y social,
de cada una de las gestas e ideas que
abonaron el largo camino de la inde-
pendencia conquistada hace 200 afos.

La Patria se fundamenta en la li-
bertad, el respeto y la democracia,
imprescindible para garantizarla y los
derechos y deberes de sus ciudadanos,
que son partes integrales de un Estado.

La mejor forma de honrar la me-
moria de nuestros martires y héroes es
luchar ahora, cada dia y todos los dias,
por la supervivencia de los valores
mas nobles y justos, y el reconocernos
como una sola y solida nacién, esa es
la tarea actual, la lucha moderna, para
independizarnos, haciendo un breve
paralelismo a la gesta heroica indepen-
dentista, del aleve ataque de amenazas
no solamente sustentadas en el crimen,

en la corrupcioén o el narcotréfico, sino
en quienes tergiversan o trasgreden las
normas de convivencia pacifica, los
derechos de todos, el orden o la jus-
tica en nombre de ideas, ideologias
politicas, dogmatismos y procesos rei-
vindicativos violentos, es ahi donde el
ejemplo de la historia y el simbolismo
del bicentenario, de la gesta heroica y
los ideales de libertad deben primar en
aras de la unidad, de la cohesién nacio-
nal, de esa tan anhelada independen-
cia. Ese es también el compromiso in-
alterable de las Fuerzas Armadas, que
nunca han sido inferiores a los retos
de la historia y han sabido responder
con honor, con valentia, con integri-
dad, con sacrificio total, a los requeri-
mientos de defensa de la nacién y de
seguridad para los ecuatorianos.
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Fuerzas Armadas; Instrumento

del Estado para ejercer su poder y
satisfacer las necesidades del pueblo
ecuatoriano

Grad. Agustin Proaiio Daza - Director d

ablar de las Fuerzas Ar-

madas en un Estado y

fundamentalmente en

Ecuador, es hablar del
contexto mismo de lo que representa,
es y constituye la estructura de arti-
culacion del contexto ciudadano que
refleja la nacidén; y en términos gene-
rales, lo que es el Estado en su forma
y espacio, en su estructura y su dialéc-
tica en el concepto determinante del
Poder.

Las Fuerzas Armadas ecuatoria-
nas, constituyen la institucién mas so-
lida y representativa del pais, que goza
de la mayor credibilidad y aceptaciéon
ciudadana, y sin lugar a dudas y sobre
toda realidad, constituye la columna
vertebral del Estado en donde se sus-
tenta la estructura politica y se cimien-
ta la nacionalidad, el patriotismo, el
honor y la dignidad.

Como parte estructural es la insti-
tucidén que refleja la fortaleza y la ca-
pacidad misma del Estado, ya que a
través de ella se defiende y protege los
intereses nacionales y permite mante-
ner efectiva su presencia en el ambito
de la relacion interestatal y en el marco
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de la esfera y el contexto internacional,
en el marco del respeto, la reciproci-
dad y la amistad como base fundamen-
tal de la interaccidn politica y la conse-
cuente necesidad de que su capacidad
permita salvaguardar los grandes inte-
reses de la Patria toda.

Como ente de capacidad y pro-
yeccion, las Fuerzas Armadas de una
nacion, constituyen el instrumento del
ejercicio legitimo del Poder, puesto
que, en base a sus condiciones y po-
sibilidades, permite que la capacidad,
solidez y fortaleza proyecte en su en-
torno nacional, vecinal y regional, un
mensaje permanente de que la dialéc-
tica fundamental del relacionamiento
constituya el respeto mutuo a la institu-
cionalidad, sus recursos, sus objetivos
y sus medios, en fin a la concepcion y
aceptacion del principio universal de
autodeterminacion para elegir y seguir
el derrotero que en base a su proyec-
cion y planificacion guia los destinos
del conglomerado humano donde se
sustenta y configura la razon de su na-
cionalidad.

Como Institucién y como Fuerza,
las Fuerzas Armadas ecuatorianas,



constituyen un instrumento funda-
mental del Estado, cuya articulacion y
fortalecimiento representa un compro-
miso permanente, de quienes a través
de la politica, rigen los destinos nacio-
nales y del pueblo; requiriéndose para
salvaguardar y proyectar el desarrollo,
una garantia efectiva de seguridad y
estabilidad; para lo cual, la institucién
castrense constituye uno de los elemen-
tos esenciales para el logro de esta di-
namica de trascendental importancia
para concebir y comprender la interre-
lacion vigente y permanente entre es-
tos dos elementos de interés nacional.

La Constitucion de la Republica
del Ecuador, en su Articulo 158'% defi-
ne y especifica la misién fundamental
de las Fuerzas Armadas, enmarcada
en la Defensa de la Soberania e Inte-
gridad territorial; pero también como
instrumento del Estado, en la institu-
cién de proteccion de los derechos,
libertades y garantias de los ciudada-
nos; lo que permite que se convierta
en un clemento necesario para inte-
grarse en la Defensa como campo de
accion prioritario en el cual se refleja
y sustenta su naturaleza y razon de ser,
pero que también contribuya, a través
del apoyo a otras entidades del Estado,
fundamentalmente a la Policia Nacio-
nal y al Servicio Nacional de Gestién
de Riesgos y Emergencia, para mejo-
rar las condiciones de Seguridad Ciu-

18 Constitucion de la Republica del E cuadro, 2008.

dadana ante eventos de caracter delic-
tivo vinculadas con las amenazas que
atentan contra la seguridad del Estado;
asi como también, en la prevencion y
mitigacion de los efectos ante eventos
catastroficos de cardcter natural o an-
tropico.

A través de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado se articula el Sis-
tema de Seguridad Integral, con entes
rectores y ejecutores, en donde desde
el Ambito de la Defensa tenemos al
Ministerio de Defensa y a las Fuerzas
Armadas para ejercer el campo opera-
tivo, su vinculacién en los aspectos de
la Seguridad también se tornan efecti-
vos y de caracter casi permanente, en
los cuales como instrumento y medio
que dispone el Estado para ejercer el
Poder, su participacion es determinan-
te y necesaria, por ello la articulacion
de la planificacién Estratégica, Opera-
tiva y Tactica, debe en todo momento,
estar orientada hacia la atencién efec-
tiva de los requerimientos planteados
por el Estado en base a los actores par-
ticipantes en la dinamica de la concep-
cion del conflicto.

El Comando Conjunto constituye
el maximo organismo de planificacion
y conduccion de las operaciones, como
lo estipula la Ley Organica de la De-
fensa®; y es a través de este Organo
que se ejerce y aplica las capacidades
disponibles para la solucion de los con-

19 Art. 15 de la Ley Organica de la Defensa Nacional.
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flictos, que se presenten en los diversos
ambitos y campos de accidn, vincula-
dos con las amenazas y riesgos que se
generan en el ambiente nacional, sus
efectos y trascendencia internacional,
fundamentalmente desde y hacia los
paises vecinos.

El Libro Blanco de la Defensa,
que concibe la Politica de Defensa
del Ecuador, encierra dentro de su
concepto de amenazas tres elementos
fundamentales, hacia donde se debe
dirigir los esfuerzos y las concepciones
operativas para garantizar la Defensa
y contribuir en el logro y mantenimien-
to de la Seguridad, concibiendo como
amenazas reconocidas por el Estado a
la Agresion Internacional, los Grupos
Irregulares Armados y el Crimen Or-
ganizado; también enfoca elementos
de riesgo hacia los cuales se debe en-
focar esfuerzos de atencion para con-
trarrestar su accionar, los mismos que
estan directamente vinculados como
elementos conexos de las amenazas
principalmente a las relacionadas con
los GIA y el Crimen Organizado.

Es en el marco expuesto, en donde,
la influencia de Fuerzas Armadas es
un elemento sustancial, puesto que la
aplicacion de sus capacidades permite
contribuir en las condiciones de segu-
ridad del Estado; es en este espacio de
accidén donde el ejercicio del Poder y
la capacidad desarrollada o disponible
del mismo permite que el empleo de
las Fuerzas Armadas constituya un re-
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curso fundamental para garantizar la
paz, armonia y seguridad.

En el escenario de conflicto que se
presenta contra las amenazas vigentes
y fundamentalmente sobre la de carac-
ter interestatal, la solucién del mismo,
tiene como arista de ultima instancia el
empleo del Poder Militar, puesto que
antes de llegar a la resolucion dras-
tica del mismo, actuan elementos de
otras instituciones, con el objetivo de
llegar a una solucioén beneficiosa para
las partes sin tener que recurrir al ele-
mento bélico; por ello, sustentadas en
el marco doctrinario vigente, articula
la estrategia con la tactica y la tradu-
ce en Planes y ordenes cuya finalidad
conlleva a la consecucion de los objeti-
vos planteados.

La articulacion estratégica de los
Organos Operativos de las Fuerzas
Armadas, orientados a la consecucion
del Objetivo Estratégico Militar, en el
Teatro de Guerra, en funcion de domi-
nar a las amenazas estatales y defender
la soberania e integridad territorial,
permite interpretar el concepto de las
Operaciones Conjuntas, que constitu-
yen la forma idonea de aprovechar las
capacidades individuales, articulando-
las en una maniobra estratégica en la
cual cada fuerza orienta su concepcién
operativa en los espacios (terrestre, na-
val y aéreo) para alcanzar su Objeti-
vo Estratégico Parcial y respectivos
teatros; esfuerzos que articulados y
sincronizados en su momento, por el



conductor estratégico, permite la apli-
cacion del poder militar en conjunto y
en base a las capacidades integradas
lograr el éxito en la operacion conce-
bida®.

El Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas como ente respon-
sable de la Planificacién y Conduccion
de las operaciones militares y de ase-
soramiento para el empleo del poder
militar®, concibe su orientacion opera-
tiva a través de los Planes de Guerra y
las Ordenes de Operaciones definidas
para este fin; las cuales son operacio-
nalizadas por los 6rganos operativos
definidos para el efecto (COT, COOP-
NA Y COAD)* cuyas misiones y ta-
reas contribuyen al logro del objetivo
final que se sustenta en la mision fun-
damental de las Fuerzas Armadas dis-
puesta en el marco constitucional.

Las condiciones actuales del rela-
cionamiento regional, sustentada en la
politica de integracion y la orientacion
de solucion de controversias interes-
tatales a través de otros medios que
no sean el del empleo militar, hacen
que el escenario de conflicto se tor-
ne mas manejable y por ende que la
orientacion del empleo de las Fuerzas
Armadas, en este campo especifico, se
vuelva menos probable, sin que ello

20 Manual militar de Operaciones Conjuntas, MM-
DCP-05, de diciembre del 2020. CC.FF.AA.

21 Art. 15 de la Ley Orgénica de la Defensa Nacional.

22 COT: Comando de Operaciones Terrestres; COOP-
NA: Comando de Operaciones Navales y COAD: Co-
mando de Operaciones Aéreas y Defensa.

signifique; de manera especifica, que la
posibilidad de enfrentamiento interesta-
tal deba salir de la apreciacion y preo-
cupacioén permanente; su existencia es
latente y, la responsabilidad del Estado
y de las Fuerzas Armadas es mantener
las capacidades instaladas y en condi-
ciones Optimas, a fin de que, la dispo-
nibilidad de medios y la destreza del
personal militar para optimizar su em-
pleo, permita y proporcione garantias
de éxito, disponiendo de un instrumen-
to de disuasion de fuerza acorde, para
preservar los intereses nacionales.

Esta condicion remota de inciden-
cia de esta amenaza en el escenario es-
tatal, conduce a que las Fuerzas Arma-
das, como Instrumento del Estado, sea
requerida con sus capacidades disponi-
bles para apoyar a otras instituciones;
y en el marco de la Seguridad Integral,
mejorar las condiciones de seguridad
ciudadana y la paz interna; ademas
para atencidén a la poblacion vulnera-
ble ante hechos de catastrofe natural o
antropica.

En este contexto, la Planificacion
Estratégica Institucional, orienta sus
requerimientos operacionales hacia la
concepcion de unas Fuerzas Armadas
multimision y dotada con medios mul-
tipropésito, que ademas de atender a
los requerimientos de la Defensa, per-
mitan constituir elementos de apoyo
para la solucion de los problemas de
indole interno, que ponen en riesgo y
complican la convivencia segura, ar-
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monica y pacifica de los ecuatorianos;
la Planificacién Estratégica Operativa,
en cambio articula y sincroniza los me-
dios para el empleo del Poder Militar
hacia la consecucién de los objetivos
propuestos.

Su campo de empleo se ve diver-
sificado y requerido permanentemente
en todos los eventos que se presentan
de caracter nacional, sea mediante el
recurso constitucional del Estado de
Excepcion o sin la aplicacion del mis-
mo, conllevando a que las Fuerzas Ar-
madas se vean involucradas constan-
temente en la busqueda de soluciones
ante los eventos que se presentan en el
ambito nacional, participando en Ope-
raciones de apoyo a las entidades del
Estado y de competencia legal susten-
tadas en los instrumentos del marco
juridico vigente y en el ambito de las
competencias que este otorga a la Ins-
titucion Militar.

El empleo en el Ambito Interno
de las Fuerzas Armadas; en la actua-
lidad, proyectando sus capacidades a
través de los Comandos Operaciona-
les constituidos por listado de tropas
y asignados a una jurisdiccion especi-
fica, se lo ejecuta basado en el Marco
Constitucional, la Ley Organica de
Seguridad Publica y del Estado, Ley
Organica de la Defensa Nacional,
Decreto Presidencial No. 647 donde
se define las Areas Reservadas de Se-
guridad entre las cuales se localizan
la infraestructura Estratégicas y fun-
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damentalmente la Zona de Seguridad
de Frontera; y la Ley para el control
de armas, municiones, explosivos y ac-
cesorios; marco juridico que faculta y
permite la concepcidén operativa y la
participacion de las Fuerzas Armadas
para contrarrestar el accionar de las
amenazas y riesgos.

Encuadrado en el soporte juridi-
co expuesto, las operaciones militares
orientan su esfuerzo principal a reali-
zar la defensa de la soberania e integri-
dad territorial en forma permanente,
para ejercer el control efectivo del te-
rritorio nacional mediante la vigilancia
y control de los espacios fronterizos
terrestres, maritimos jurisdiccionales,
espacio aéreo, ciberespacio y la pro-
teccion de las Zonas de Seguridad del
Estado; ademas, desde el ambito de las
competencias, cumple las diversas mi-
siones que le son atribuidas desde la di-
reccion estatal y requeridas por parte
de las Instituciones gubernamentales
en el contexto de la seguridad integral.

En el apoyo a la Policia Nacional
para mejorar las condiciones de la se-
guridad ciudadana, el control del Or-
den publico y la convivencia pacifica,
se ha participado en operaciones tan-
to con Estado de Excepcidén como sin
esta condicion, lo cual ha permitido ar-
ticular las capacidades y competencias
institucionales para el logro del objeti-
vo comun, planteado en el control de
la delincuencia, el narcotrafico y las
acciones del crimen organizado, apoyo



que se ha ampliado al SNAI* para ga-
rantizar las condiciones de seguridad
en los 53 Centros de Rehabilitacién
Social a nivel nacional con prioridad y
dispositivo espacial en los principales
centros identificados por su condicién
y peligrosidad, tanto en requerimien-
tos de apoyo para requisas de caracter
eventual como también en hechos en
los cuales se ha alterado el orden pe-
nitenciario a través de amotinamientos
o enfrentamientos entre estructuras vi-
gentes en el interior de los CRS*.
También se ha apoyado: al Ser-
vicio de Gestion de Riesgos y Emer-
gencias en diversos eventos de carac-
ter natural y antrépico (La Gasca, El
Palmar, Zaruma, etc.) en los cuales se
a participado con contingentes y capa-
cidades para solucionar los efectos de
los eventos motivantes; al Ministerio
de Salud Publica en el control duran-
te la emergencia sanitaria generada
por la Pandemia por el COVID-19 y
en los procesos de vacunacion a la po-
blacion a nivel nacional en la campafia
9/100% lanzada por el Gobierno Na-
cional, apoyo desde 61 Centros de Sa-
lud instalados en los repartos militares
a nivel nacional en la inoculaciéon con
la tercera dosis para alcanzar el 85%

23 SNAI: Servicio Nacional de Atencion Integral a Perso-
nas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes
Infractores.

24 CRS centros de Rehabilitacion Social.

25 9/100: 9.000.000 de ciudadanos ecuatorianos inocu-
lados en los primeros 100 dias de gobierno del presi-
dente Guillermo Lasso.

de la poblacion vacunada; Apoyo a la
ARRSERNN en el combate a la mine-
ria ilegal y los delitos conexos que esta
actividad genera habiendo participado
entre las operaciones mas importantes
y de conocimiento nacional y repercu-
sion internacional por sus condiciones
y efectos, como son: Operacion en
Buenos Aires Provincia de Imbabura;
Zaruma Provincia de El Oro; Yutzu-
pino Provincia de El Napo. Al Conse-
jo Nacional Electoral en los procesos
para eleccion de autoridades, median-
te la materializacion de dispositivos de
seguridad antes, durante y después de
los procesos y también en la elabora-
cion de los kit y papeletas electorales.
Las Fuerzas Armadas, constituyen
una Institucion de trascendencia y re-
nombre historico, de actualidad y del
futuro del Estado ecuatoriano, pues a
través de sus instituciones se materializo
la estructura estatal y a través de las mis-
mas el Estado ha sobrevivido a las vicisi-
tudes historicas que se ha generado tan-
to en el ambito interestatal como en su
parte interna; constituyen el Instrumen-
to del Poder a través del cual el Estado
gjerce presencia y soberania en su entor-
no geografico y proyecta sus fortalezas
y capacidades en el contexto regional e
internacional, siendo las garantes de la
supervivencia estatal, por ello el pueblo
las reconoce con su aceptacion y condi-
cion de credibilidad que las ubica en el
pedestal sobresaliente ante el resto de las
Instituciones y autoridades del Estado.
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200 anos de historia que proyectan
un futuro de gloria

Grad. Gustavo Acosta Yacelga

Foto 1. Partida de la cabalgata Libertaria Guayaquil abril
2022.

Rememorando la campanha
libertaria

La conmemoracion del Bicentena-
rio de la Batalla del Pichincha en mayo
de 2022 es un evento trascendental,
ya que este proceso independentista
permitio establecer las bases del Esta-
do ecuatoriano y su desarrollo en la
vida republicana. Este articulo busca
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recuperar la memoria de un proceso
historico de gran importancia para la
vida misma de nuestra nacién y como
el Ejército Ecuatoriano ha participa-
do desde el inicio de la republica en
los hitos mas importantes en la vida
nacional, y en la actualidad continua
cumpliendo su mision.

En este sentido, es necesario resal-
tar la importancia del estudio de nues-
tra historia y de las gestas heroicas de
nuestros ancestros. Procesos que nos
permiten ser testigos del pasado, cono-
cer por qué se manifestaron y entender
sus consecuencias para proyectarnos al
futuro.

La invasion de Napoledn a Espana
en 1808 provocd una crisis monarquica
que alertd también a las colonias ame-
ricanas (Landéazuri, 1996). Producto
de este evento nace en Quito el pri-
mer grito de la independencia el 10 de
agosto de 1809, con la constitucion de
una Junta Soberana que no prospero
en el tiempo.

No seria hasta 1820 cuando se
iniciaron las campafas libertadoras
con caracter continental en América,
con el general San Martin por el sur



y por el norte con el Libertador Si-
mon Bolivar. Los patriotas guayaqui-
lefios motivados moralmente por las
acciones de los libertadores, el 9 de
octubre de 1820 deponen a las auto-
ridades realistas y se pronuncian por
su libertad.

Es asi como se organizan las pri-
meras tropas patriotas con los batallo-
nes de infanteria Libertadores y Ven-
cedores, acompanados del escuadrén
de caballeria Daule, conformando de
esta manera la «Division Protectora de
Quito» (Barrientos, 1944), para buscar
el camino de la libertad desde Guaya-
quil a Quito.

El primer encuentro y victoria pa-
triota se desarrolla en noviembre de
1820 en Camino Real, dias después
serian vencidos por los realistas de

Aymerich en Huachi y Tanizagua en
enero de 1821.

Luego de una serie de combates de
encuentro con tropas realistas el gene-
ral Antonio José de Sucre llega a Rio-
bamba, las operaciones son lentas y
sigilosas. El 29 de abril de 1822, Sucre
dispone el avance del Ejército Liberta-
dor y el 2 de mayo llega hasta la ciudad
de Latacunga, preparando el camino
de su objetivo final.

En las primeras horas de la mafa-
na del 24 de mayo las tropas patrio-
tas dominaban las estribaciones de las
faldas del Pichincha, luego de haber
sorteado con mucho peligro y habili-
dad las distintas quebradas del sector.
Sucre considerd a la sorpresa como un
factor principal del éxito, al conducir a
sus soldados en horas de la noche, con

Foto 2. Grab. Gustavo Acosta, Comandante del Ejército en su discurso a la llegada de la cabalgata a la Cima de la
Libertad en Quito.
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prudencia y sigilo, permitiendo que las
tropas realistas no conozcan sus mo-
vimientos durante su aproximacion al
campo de batalla.

Organizé su vanguardia con fuer-
zas considerables y con elementos a
caballo avanzados que le proporcionen
seguridad durante el avance para no
perder la sorpresa ante un probable
combate de encuentro con las unida-
des del Mariscal Melchor Aymerich.
Los espafioles fueron atacados desde
una posicién ventajosa por parte de
las tropas de Sucre, lo que les ocasiono
grandes bajas y la consecuente derrota.

Antonio José de Sucre denota pru-
dencia al decidir evadir las posiciones
fortificadas del Panecillo, con su audaz
maniobra, sorprende y desconcierta a
su adversario. Oculta hasta el dltimo
momento la verdadera direccién del
movimiento que proyectaba y que lo
inicia aprovechando las sombras de la
noche. Toda su planificacion y el desa-
rrollo de la maniobra estuvo a la altura
de su gran concepcidn tactica.

Cuando sus tropas tomaron con-
tacto con las del ejército realista, no
trepidd ni un instante en mantener el
contacto. No traté de rehusar el en-
cuentro y, por el contrario, maniobro
constantemente en las cumbres, con-
duciendo la batalla entre la vegetacion,
riscos y desfiladeros, derrotando en
pocas horas al Ejército realista.

Desde su salida de Guayaquil sus
objetivos fueron el ejército de Ayme-
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rich, como objetivo tactico, y como
objetivo estratégico la ciudad de San
Francisco de Quito. La independencia
culminaria definitivamente el 17 de ju-
lio de 1823, con la Batalla de Ibarra.

Legado histérico del Ejército
vencedor

Nuestro Ejército, desde la etapa
de establecimiento del naciente Esta-
do-Nacion en 1830, paséd a ser una ins-
titucion vital al constituirse en garante
de la vigencia del orden establecido,
(Ayala Mora, 2011). Su existencia era
vista como una necesidad o una con-
dicion indispensable para su supervi-
vencia.

Durante el gobierno del doctor
Gabriel Garcia Moreno en 1859, el
Ejército fue un elemento sustancial y
fue el general Francisco Javier Salazar
quién estructurd la normativa militar,
desarrollando asi el Codigo Militar, el
primer cuerpo de leyes militares ecua-
torianas, que desde 1871 permanecid
vigente hasta 1922 (Saldarriaga, 2021).

A 1nicios del siglo XX el general
Eloy Alfaro Delgado produjo una real
transformacion del cardcter del Esta-
do, asi como en la profesionalizacién
y modernizacién de nuestra institucion
con la contratacion de instructores chi-
lenos por parte de su gobierno, dando
origen a la primera Misién Chilena en
Ecuador. Sus principales aportes fue-
ron, la elaboracion y presentacion del
Proyecto de Ley Organica Militar en



1902, la fundacion definitiva del glorio-
so Colegio Militar y la creacion de la
Escuela de Clases. Todo este proceso
académico-militar, fue alimentado por
el aporte técnico de la Mision Chilena,
que adaptd su doctrina prusiana a la
realidad del soldado ecuatoriano.

Posteriormente, llegd al pais la Mi-
sion Militar Italiana, en 1922, la que
incorpord excelentes ensefianzas ad-
quiridas en la Primera Guerra Mun-
dial y que fueron compartidas a través
de conferencias o cursos intensivos de
infanteria, caballeria, artilleria, ingenie-
ria militar, armas automaticas y guerra
de montafia. Otro importante aporte
de la Mision Italiana fue la creacion de
la aviacién militar en el pais.

Asi, el Ejército del siglo XX, nace
con una gran identidad académica,
vinculada estrechamente con la ciencia
militar, la organizacion, la bizarria, el
espiritu de cuerpo y la disciplina.

Luego del conflicto bélico de 1941
entre Ecuador y Pert, en el ano de
1943 se suscribe un contrato con la
Mision Militar de Estados Unidos, la
cual destacd una comision numerosa
de oficiales encargada de aumentar
la eficiencia del Ejército Ecuatoriano.
Los manuales estadounidenses se con-
virtieron en la base de la doctrina y el
desarrollo de cursos.

La Junta Militar de Gobierno en
1963 y los gobiernos militares en los
afios setenta establecerian un nue-
vo hito en la transformacién, proce-

so donde se incorpora la concepcion
social del empleo de las Fuerzas Ar-
madas direccionadas al apoyo al desa-
rrollo del pais. Durante este periodo
se mantuvo un constante incremento
tecnologico, estructuracion y cambios
en la organizacidn, creacion de armas,
especialidades y unidades especiales.
Un nuevo rol que asumié el Ejército
ecuatoriano consistid en la implemen-
tacion de la conscripcion agraria mi-
litar, adicionalmente brindaron apoyo
en las construcciones estatales fomen-
tando la unidad nacional que integré a
las poblaciones dispersas, incorporan-
do las zonas productivas del pais.

En 1981 los persistentes problemas
limitrofes en el sector de la Cordillera
del Condor marcaron un punto de in-
flexion que inici®6 un nuevo conflicto
entre las fuerzas militares de Ecuador
y Pert. Nuestro Ejército una vez mas
demostré su valentia y coraje defen-
diendo a la Patria en los legendarios
destacamentos militares de Mayaicu,
Paquisha y Machinaza, sin embargo, el
derramamiento de la sangre de nues-
tros soldados no cerré las heridas en la
frontera sur.

En 1995 nuevamente la cordillera
del Condor fue el centro del desarrollo
de operaciones militares, ahora los des-
tacamentos de Condor Mirador, Tnte.
Ortiz, Cueva de los Tayos y Tiwintza
fueron los escenarios en donde los sol-
dados, con valentia y decisidn, supie-
ron defender la heredad territorial.
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En el conflicto del Alto Cenepa en
1995, el Ejército ecuatoriano demos-
tré al mundo su proceso de evolucion,
basado en el desarrollo de las capaci-
dades militares, con una organizacion,
disciplina, planificacion detallada, doc-
trina y entrenamiento eficaz de sus tro-
pas, potencializadas con un adecuado
empleo del material, medios y equipos;
lo que se reflej6 en una contundente
victoria militar, lo que permitié cerrar
de forma definitiva nuestras fronteras.
Los ecuatorianos, frenaron enérgica-
mente la agresion adversaria, con la
consigna de «Ni un paso atras». Las
heroicas acciones desarrolladas en el
campo de batalla, se sustentaron en el
respaldo y apoyo de todo un pueblo,
unido monoliticamente en la defensa
de su territorio y su historia.

En el Ejército Ecuatoriano fortale-
cemos la memoria historica de nuestra
sociedad, ejecutando actividades que
fomentan la practica de los valores ci-
vicos y patrioticos, a fin de evitar que
el pasar del tiempo borre de nuestra
memoria las acciones de nuestros hé-
roes que entregaron su vida en la cons-
truccidén de nuestra nacidn.

Para la conmemoracion del Bicen-
tenario en mayo de 2022 se realizaron
diversas actividades militares y cultura-
les con el objetivo de fomentar la uni-
dad nacional, pertenencia, patriotismo
y cohesion de la nacionalidad ecuato-
riana.

La cabalgata libertaria recred las
campanas independentistas con las
unidades que conformaron las tropas
de Sucre, representando el espiritu

Foto 3. Llegada de la cabalgata a Sangolqui y firma de la proclama libertaria.
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guerrero de los hombres y mujeres que
lucharon por la libertad. Su paso triun-
fal y civico recorrié: Duran, Cone,
Babahoyo, Riobamba, Cuenca, La-
tacunga, Sangolqui y Quito. En estas
ciudades se realizaron ceremonias ci-
vico-militares y actos culturales, en las
que se firmé proclamas libertarias que
fomentan la unidad nacional.

Adicionalmente, como un homena-
je a los héroes bicentenarios, el Ejérci-
to Ecuatoriano motivo la creacion del
Museo militar de Fuerzas Armadas en
el Campamento Militar «Vencedores»,
con el objetivo de fortalecer la me-
moria historica, la cultura e identidad
militar y presentar a la comunidad en
general, el rol protagénico y la presen-
cia de los soldados en la vida e historia
nacional.

Proyectando el futuro de gloria

Los conceptos de transformacion,
modernizacion, reestructuracion, inno-
vacion, son nombres con los que los
ejércitos del mundo han denominado a
los diferentes procesos ejecutados con
la finalidad de contar con los recursos
y medios necesarios para el cumpli-
miento de las nuevas tareas y misiones
asignadas.

La dindmica y volatilidad de las
amenazas actuales y futuras obligan a
una permanente actualizacion en todos
los campos. Las sociedades demandan
cada vez mas de la participacion del
personal militar en el control de la

seguridad interna y proteccion ciuda-
dana, lo que conlleva a que se deben
realizar cambios profundos, ligados a
un marco legal que garantice al mismo
tiempo el respeto de los derechos hu-
manos y el accionar de las institucio-
nes de seguridad y defensa.

La Declaracion sobre Seguridad en
las Ameéricas, adoptadas por la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA)
en octubre de 2003, dan paso a nuevos
abordajes y asignan un enfoque multi-
dimensional a la seguridad y, por con-
siguiente, involucra varios factores de
caracter social, economico, ambiental,
entre otros; siendo el objeto principal
de esta nueva dimension la seguridad
del ser humano, desplazando la priori-
dad estatal como objeto principal de la
seguridad nacional.

La transformacion en el Ejército
en el nuevo milenio tiene su génesis
en 1999 con un proceso de reorgani-
zacion mediante la implementacién de
un «Plan Maestro del Ejército», que
impulso la primera planificacion estra-
tégica con una vision de futuro al afio
2010.

En nuestro pais acontecimientos
como los suscitados en Angostura en
el 2008, el terremoto de abril de 2016,
los actos terroristas perpetrados por
los grupos ilegales armados en la pro-
vincia de Esmeraldas en 2018, el le-
vantamiento indigena de 2019, la pan-
demia mundial COVID-19 en el afio
2020 y las conmociones sociales, han
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ratificado la evolucion de los conflictos
y las amenazas en contra de la seguri-
dad del Estado.

El Ejército ecuatoriano en aten-
cién de los nuevos desafios y la reali-
dad institucional, en el afio 2019 cred
la Direccidén de Transformacion y De-
sarrollo Militar (DTDM), con el pro-
posito de liderar e impulsar objetivos y
acciones estratégicas para transformar
el Ejército, adoptando una identidad
con enfoque institucional, apoyado en
normativas y estudios prospectivos,
que permitan visualizar escenarios fu-
turos y describan las nuevas amenazas
y riesgos.

En la DTDM, la premisa es «el
pensamiento innovador», que permita
desarrollar un ejército con capacida-
des que se adapten rapidamente a los
nuevos desafios y circunstancias. Estos
cambios se orientan principalmente a
observar el concepto de seguridad en
forma integral, lo que supone eliminar

las fronteras entre la defensa de la so-
berania, la seguridad publica y la ges-
tién de riesgos, por tal razon la trans-
formacién se alinea permanentemente
a la “vision institucional” establecida
por el Mando hasta el ano 2033:

«Ser una Fuerza Terrestre di-
suasiva, con caracteristicas multi-
mision, con personal polivalente y
medios multipropdsito;, promovien-
do de forma permanente los prin-
cipios, los valores y el comprometi-
miento con la sociedad, observando
el respeto a los derechos humanos y
garantias de los ciudadanos, contri-
buyendo a la integracion, defensa,
seguridad del Estado y posiciona-
da en la cooperacion internacional
para el mantenimiento de la paz»
(DTDM, 2022).

Para alcanzar esta vision institu-
cional al afio 2033 la DTDM elabo-
r6 un Plan de Transformacion de la
Fuerza Terrestre, que se ejecutara en

Alcanzar cambios

//

T-3
T-2
o TIEMPO “1”
Situacion Fortalecimiento
T4 Actual
- Incrementar la
operatividad y
TIEMPO “1” operabilidad
Transicion institucional
Crear las bases
T-0 para la
transformacion
2019 2021 2025

TIEMPO “3” VISION
TIEMPO “2” Innovacion INSTITUCIONAL
L Ejército,
Modernizacion multimision,
polivalente,

comprometido.
estructurales p f

v eficaz y equipado
tecnoldgicos /?

2029 2033

Figura 1: Horizonte temporal y objetivos de la transformacion institucional Fuente: (DTDM, 2022).
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cuatro fases: TO Transicion, T1 For-
talecimiento, T2 Modernizaciéon y T3
Innovacion.

Un Ejército preparado para el fu-
turo demanda evolucionar el perfil del
militar profesional y de la fuerza, do-
tarles de capacidades militares para
ser: expedicionarios, que dispongan de
un sistema de inteligencia efectiva, con
buena gestion de la informacién, con
capacidad para operar en el espacio y
ciberespacio, ser interoperables y tra-
bajar con multiples agencias.

La innovacion tecnoldgica se tradu-
ce en la renovacidn o cambio de sistemas
que mejoren los procesos de produccion
y cumplimiento de metas y objetivos,
dando cabida a ideas creadoras de ten-
dencias futuristas. La innovacion fomen-
ta la competitividad, por tanto, engloba
todas las etapas cientificas, técnicas, co-
merciales y financieras, necesarias para
el desarrollo exitoso de la institucion.

Con la finalidad de apalancar la
investigacion y desarrollo tecnoldgico
militar, la DTDM esta desarrollando
un modelo de gestion que permita la
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Cooperacion para la Seguridad

Maritima Regional

Calm. Brimel Vazquez Bermudez

a estrategia maritima es par-

te de la estrategia nacional

de un Estado, se la desa-

rrolla en tiempos de paz y
conflicto (Vego, 2018). Su proposito
es crear, mantener y emplear el poder
maritimo del Estado para promover y
proteger sus intereses maritimos. Esta
intimamente relacionada con la estra-
tegia militar y con la politica econo-
mica (Uribe, 2016; Vego, 2018). En
este contexto, el poder maritimo es la
capacidad de crear, desarrollar, explo-
tar y defender los intereses maritimos
en tiempos de paz y de conflicto. En
consecuencia, es la facultad que tiene
un Estado para aprovechar el mar en
beneficio propio y el de su poblacion
(Solis, 1997). Este concepto se refuerza
con base en los analisis historicos, los
que permiten afirmar que la superiori-
dad del poder maritimo a través de la
historia han sido un habilitador del éxi-
to en la estrategia y la politica (Gray,
1992; Till, 2021).

El poder maritimo logra efectos
estratégicos por lo que se hace en el
mar o desde el mar; no es una cuali-
dad absoluta, sino relativa, que los Es-

80 ASOGENAL

tados, regiones, alianzas o coaliciones
tienen en mayor o menor grado frente
a otros (Till, 2021), siendo el uso del
mar un requisito previo para desplegar
la capacidad de influencia asociada al
poder maritimo (Till, 2009).

En términos practicos es claro que
hay paises con una vision continental
que, si bien disponen de medios, su
influencia en el mar es apenas local;
mientras otros, con menos medios,
pero con una visidon oceanopolitica,
voluntad estratégica y liderazgo politi-
co-estratégico, mantienen presencia y
persistencia en los espacios maritimos
donde gozan de derechos de sobera-
nia y jurisdiccion, pero sobre todo en
aquellas areas que son de interés del
Estado. Es decir, estos ostentan un
mayor poder maritimo, y disponen de
una mejor capacidad de usar el mar
en su accion de proyeccion o influencia
politica, econdémica, militar y cultural,
en el contexto regional o global (Till,
2021).

Los factores que condicionan el
logro de los objetivos de los intereses
maritimos de un Estado, desde la pers-
pectiva de la estrategia maritima son:



caracter nacional (conciencia mariti-
ma), el complejo geomaritimo, la situa-
cidén geografica, la marina mercante, la
infraestructura para la explotacion de
recursos en el mar y el potencial eco-
nomico de un Estado (Mahan, 1890 y
Till, 2009), a los que se pueden incluir
otros, dependiendo de la vision politica
de cada pais. La real dimensién politi-
ca, social, economica y estratégica de
los intereses maritimos y sus efectos, se
alcanzan cuando se complementan con
el poder naval y se logra un equilibrio
armonico de este conjunto, siendo esta
la tarea mas importante en términos de
politica maritima y de responsabilidad
del nivel politico-estratégico, para lo-
grar activar el ciclo maritimo virtuoso,
aquel que esta compuesto por un Poder
Naval que tiene como funcion la de pro-
teger y disuadir, un comercio maritimo
que potencia la economia del Estado,
unos recursos maritimos para su apro-
vechamiento y cuidado y una suprema-
cia maritima que permite el reinicio del
ciclo maritimo (Uribe, 2016).

Es complejo negar que el mar con
sus atributos tiene un innegable valor
para el desarrollo de los Estados, pues-
to que, constituye un medio para el
comercio global, es una fuente de re-
cursos y espacio para la proyeccion po-
litica, econdmica y cultural. Como tal,
no esta exento de la naturaleza anar-
quica del sistema internacional, bajo el
dilema constante entre la competencia
y cooperacion. A esta problematica se

juntan las actividades ilegales trans-
nacionales y otros problemas globa-
les que usan el dominio maritimo, lo
que afecta gravemente a los intereses
maritimos de los Estados, provocando
problemas de seguridad que se contra-
ponen a los esfuerzos de desarrollo de
las naciones y regiones.

Alfred Thayer Mahan interpreto al
mar como un «gran comuny, tal como
en su momento también afirmé Sir Ju-
lian Corbett, quien destacd al océano
como una via de comunicacion de in-
terés de todos, vital para los Estados;
dejando claro que el mar es uno de in-
tereses comunes mas relevantes de los
Estados, dado que, es un medio que
adecuadamente aprovechado, permite
alcanzar los objetivos politico estraté-
gicos y los fines esenciales del Estado
(Rath, 2005).

Siendo el mar un bien comun vital
para los Estados, por ser una fuente
de recursos, medio para el comercio
global, espacio que alberga los cables
de comunicacion submarina que hacen
factible el flujo de informacion de los
que depende la comunicacion mundial,
regulador del clima global, entre otros;
también es el escenario donde se de-
sarrollan un sinndmero de actividades
ilegales transnacionales que afectan a
todos los Estados (Albaran, 2018); es
decir, también son comunes las ame-
nazas que afectan las actividades y
condiciones naturales del océano que
representan un desafio maritimo para
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los Estados, que invitan a la interro-
gante de como se van a controlar estos
bienes comunes (Hamilton, 2020).

Los problemas maritimos son una
cuestidon multidimensional, son desa-
fios complejos que requieren la par-
ticipacion de todos los elementos del
poder del Estado y de importantes es-
fuerzos multilaterales. La seguridad de
los espacios oceanicos representa un
tema recurrente en la agenda interna-
cional, mas aun cuando el desarrollo
tecnologico ha dejado en evidencia el
gran valor economico del océano para
el desarrollo. La sobre explotacion de
recursos, el incremento de las amena-
zas tradicionales, como el trafico ilicito
de estupefacientes, armas y explosivos,
el terrorismo, la pirateria, el contra-
bando, la inmigracion ilegal, afectan la
seguridad maritima, asi como lo hacen
los efectos negativos de las catastrofes
naturales, que impactan en la seguri-
dad y orden en los océanos (Rodriguez
Ruiz et al., 2017).

Jhon Beddington (2013) ha adver-
tido en varias de sus publicaciones y fo-
ros académicos lo que ha denominado
la «Tormenta Perfecta», argumentan-
do que el mundo necesitara producir
50% mas de alimentos y energia, junto
con 30% mas de agua. Mientras inten-
ta mitigar y adaptarse a las consecuen-
cias del cambio climatico, contener la
crisis demografica, el crecimiento de
las ciudades, la pobreza y pandemias.
Eslabonando los argumentos de Bed-
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dington con el marco de cooperacién
y conflicto permanente relacionado
con los atributos del mar que eviden-
cia Geoffrey Till, queda claro que, este
constituye un medio donde se eviden-
cia la anarquia a pesar de la existencia
de regimenes regulatorios.

A esta coyuntura debe anadirse el
hecho de que las organizaciones crimi-
nales transnacionales, buscan entornos
donde las condiciones de vida se han
degradado para establecer sus ope-
raciones, dado que, las personas que
hacen parte de esas sociedades, por
necesidad, falta de educacion o degra-
dacion de valores, acceden a ser parte
de estos sistemas criminales; donde las
autoridades, funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley o los sistemas
de justicia se caracterizan, por una co-
rrupcién imperante, que tiene como
resultado ambientes permisibles para
las actividades al margen de la ley, des-
tacando que el crimen transnacional
también requiere el mar para sus ac-
ciones, que tienen como objetivos los
buques, embarcaciones o personas que
desarrollan actividades en ese entorno,
situacion que convierte al buen orden
en el mar en un verdadero reto para
los Estados.

La vision politica del Estado ecua-
toriano se enfoca en tres ejes estratégi-
cos para la construccion de la concep-
cién de seguridad. Primero, vinculada
a la defensa del Estado que tiene una
perspectiva nacional; segundo, genera-



da desde una idea ampliada y multidi-
mensional que engloba ademas de la
defensa, a la seguridad publica, y ter-
cero, el ambito de seguridad frente a
riesgos ambientales y antrépicos. Por
lo tanto, es pertinente sefialar que esta
concepcion de la seguridad, al estar
caracterizada por su naturaleza mul-
tidimensional, incluye a las amenazas
tradicionales, las nuevas amenazas, las
preocupaciones y otros desafios a la se-
guridad de los Estados del hemisferio
(Armada del Ecuador, 2022).

La probabilidad de ocurrencia de
eventos adversos que generen un im-
pacto negativo en los espacios acua-
ticos constituyen amenazas y riesgos,
naturales o antropicos, que pueden
afectar a la seguridad maritima y a la
seguridad integral en dichos espacios.
La principal amenaza en los espacios
acuaticos la constituye la delincuencia
organizada transnacional, que tiene
como principal objetivo la obtencién
de beneficios materiales o econdémicos
mediante la comisién de actos ilicitos
que buscan alcanzar el poder econd-
mico, politico o social. Esta amenaza
esta vinculada a actividades ilegales
como el narcotrafico y delitos conexos;
trafico de armas, municiones y explo-
sivos; trafico de personas; trafico ilegal
de hidrocarburos, contrabando, entre
otros. Se incluyen entre las amenazas
a las actividades cibernéticas malicio-
sas capaces de alterar las condiciones
de seguridad maritima o de los servi-

cios que estan relacionados con estas.
En cuanto a los riesgos, debido a la
situacion geografica de nuestro pais,
su dependencia de las comunicaciones
maritimas y la importancia del sector
maritimo en la economia nacional, la
seguridad maritima es una condicidén
fundamental para el desarrollo de las
actividades maritimas nacionales ex-
puestas a los peligros de la delincuen-
cia comun, la explotacion ilegal de los
recursos, los siniestros maritimos y de-
sastres naturales, asi como, por la con-
taminacién marino, costera y fluvial
(Armada del Ecuador, 2022).

Tres factores provocan dificulta-
des a los gobiernos en su esfuerzo por
mantener la seguridad en los espacios
maritimos. El primero, impuesto por el
derecho internacional; el segundo, im-
puesto por los roles institucionales y el
tercero, limitado por los recursos. La
gobernanza de los espacios maritimos
reune todas estas consideraciones, no
siempre sin problemas, lo que agrega
complejidad para una situacidén que es
normalmente dificil, (Shemella, 2016).

Considerando que es un imperati-
vo que existan las condiciones necesa-
rias de seguridad para el desarrollo de
los intereses maritimos de los Estados
y dado que, las amenazas y riesgos
asociados al dominio maritimo no co-
nocen fronteras y mas bien tienen la
caracteristica de ser transnacionales,
esto involucra un esfuerzo multilateral
que en los ultimos afios ha tomado el
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nombre de seguridad maritima coope-
rativa. La seguridad y proteccion de
la poblacidn, las actividades y los re-
cursos en los espacios acuaticos cons-
tituye la responsabilidad fundamental
de la Autoridad Maritima Nacional;
considerando especialmente que, la
relacion simbidtica entre seguridad y
desarrollo tiene una especial relevan-
cia en los espacios maritimos, fluviales
y lacustres de la nacidon (Armada del
Ecuador, 2022).

En este contexto, la generacion
de entornos seguros requiere un mar-
co de cooperacion interinstitucional e
interestatal que faculte el uso pacifico
y sustentable del mar en beneficio del
Estado y su poblacion; haciendo un
frente comun para el control de las ac-
tividades maritimas y la reduccion de
las amenazas y riesgos en los espacios
acuaticos jurisdiccionales.

En tal virtud, la Armada del Ecua-
dor, como Autoridad Maritima Nacio-
nal, es la responsable de la coordina-
cion de las operaciones de seguridad y
proteccion maritima en las dreas de in-
terés, con la participacién de unidades
de otras armadas o agencias de seguri-
dad de la region, debiendo establecer
y validar los protocolos y procedimien-
tos de cooperacion e interoperabilidad
pertinentes para el efecto; siendo esta
accion un elemento fundamental para
el éxito de los objetivos.

El intercambio de informacion es
la clave para crear confianza y propor-
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ciona una base para la toma de deci-
siones y acciones. La transparencia
resultante contribuye, sin duda, a los
intereses de los Estados cooperantes.
La seguridad maritima en la regién se
vera reforzada si se fortalecen las aso-
ciaciones y acuerdos de entendimiento,
siendo el intercambio de informacién
la clave para lograr la conciencia del
dominio maritimo (MDA). En el mar-
co de la cooperacién internacional, a
los Estados les interesa intercambiar
informacion de manera amplia, puesto
que las amenazas a la seguridad mari-
tima traspasan las fronteras regionales.
La incorporacion de soluciones técni-
cas para el intercambio automatico de
informacion es considerado muy im-
portante, especialmente entre centros
de fusién de informacion; pero, mas
alla del intercambio de informacion,
considerado un agregador de valor
por si mismo, esta por supuesto, la ac-
cion final para interceptar las activida-
des ilegales, donde la colaboracion e
interoperabilidad es relevante, debien-
do en el contexto de la cooperacion
internacional, desarrollar y mantener
capacidades que permitan lograr la
permanencia, persistencia y capaci-
dad de accion con medios adecuados
y complementarios a los de los demas
Estados.

La seguridad maritima es un asun-
to que implica la coordinacion de to-
dos los esfuerzos y actividades de cada
nacion y los de cada nacion con los del



resto de la comunidad internacional,
para prevenir y combatir las amenazas
en el entorno maritimo. Ello implica
que la presencia naval del Estado en
los espacios maritimos jurisdiccio-
nales, debe complementarse con los
esfuerzos regionales coordinados de
presencia combinada en las dreas de
interés comun conforme a los acuer-
dos establecidos para combatir el uso
del mar por parte de organizaciones
criminales, asi como, para controlar la
explotacion indiscriminada e irracio-
nal de los recursos maritimos.

CONCLUSIONES

La seguridad maritima es un asun-
to que implica la coordinacion de to-
dos los esfuerzos y actividades de cada
nacion y los de cada nacion con los del
resto de la comunidad internacional,
para prevenir y combatir las amenazas
en el entorno maritimo.

La permanente dialéctica entre
cooperacion y conflicto en el mar, con
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El monumento a los caidos en la
guerra del Cenepa y el Memorial de
las Glorias de la Patria

Grae. José Gallardo Roman

PRESERVACION Y FORTALECI-
MIENTO DEL AMOR A LA PATRIA
1 amor a la Patria y la vo-
luntad de servirla, honrarla,
engrandecerla, glorificarla y
defenderla, aun al costo de
la vida, nace de dos estimulos natura-
les: -El primero, es el amor a la tierra
natal, donde estan sepultados los ante-
pasados y donde han nacido, crecido y
fructificado los mas hondos afectos de
todo ser humano. -El segundo estimulo
es el amor que nace y crece en el cora-
zon de las personas que habiendo na-
cido en otros paises, sin embargo han
hecho del Ecuador el pais en el que
realizan su vida y siembran sus raices.
La Patria, que es el solar nativo de
un pueblo y la tierra de adopcion de
las personas nacidas en otros lares, es
a la vez ese mismo pueblo, que la ama
y la defiende y que con su esfuerzo y
sacrificio la forja y consolida, dando-
le su propia personalidad, sus valores,
principios, creencias, historia, logros
y hazafias en todos los campos de la
vida humana, que hacen que se la iden-
tifique y distinga claramente entre las
naciones del mundo.

El amor a la Patria se consolida y
fortalece a través de la ensefianza de la
geografia y la historia nacional a los ni-
fios, jovenes y a toda la poblacioén; mi-
sion que debe ser cumplida con honda
devocion desde la familia y continuar-
se en la escuela, el colegio y la univer-
sidad y en todas las instituciones que
elaboran y difunden el conocimiento y
la cultura de la nacién, entre las que
cumplen un rol muy importantes los
medios de comunicacion social.

En lo que se refiere a la geografia
nacional, debe ensefiarse en la forma
mas grafica posible, procurando que
la visidon del territorio nacional quede
indeleblemente impresa en los ojos de
todos los ecuatorianos, desde el mismo
momento en que toman conciencia del
mundo que les rodea. Para el efecto,
los padres, los maestros y todas las per-
sonas que cumplen la noble mision de
ensefiar, han de hacerlo con sentimien-
tos de amor y sano orgullo por todas y
cada una de las regiones naturales del
pais y de sus ciudades y poblaciones.

El territorio nacional debe ser des-
crito en toda su belleza, riqueza y mag-
nificencia: parques naturales, mar, pla-

Revista Presencia 87



yas, rios, lagunas, montainas, nevados,
selvas. También las riquezas del suelo,
del subsuelo y del mar. Igualmente los
bienes forjados por la inteligencia y el
musculo de los ecuatorianos en todos
los campos del saber, la cultura, la in-
dustria, la agricultura, la ganaderia,
la forestacion, las artes y artesanias,
destacando las principales obras: vias
y puentes, puertos y aeropuertos, sis-
temas de control de inundaciones y se-
quias, plantas de energia eléctrica, de
agua potable y de tratamiento de aguas
servidas, sistemas de prevencion, de-
fensa y disminucién de los efectos de
los desastres; es decir, todo aquello que
estimule el orgullo nacional y fortalez-
ca la voluntad de servir a la Patria,
honrarla, dignificarla, engrandecerla
y defenderla; incluyendo las fechas y
descubrimiento,
fundacién e incorporacion al pais de

circunstancias del

las regiones, ciudades y poblaciones,
y, especialmente, todos los hechos que
las distingan y ennoblezcan. Para el
efecto, deben realizarse visitas a los
museos y excursiones a los lugares de
importancia historica y civica.

En cuanto a la historia nacional,
su relato debe llegar a la conciencia
de cada ecuatoriano con las primeras
palabras sencillas y espontaneas de los
padres, pronunciadas con amor, res-
peto, devocidon y sano orgullo por la
Patria; relato que debe ser impartido
con el mismo fervor y sentimiento por
los maestros y las personas que por su

88  ASOGENAL

conocimiento, seriedad y buena fe ejer-
cen un magisterio moral, ético y civico
en la sociedad.

La historia nacional ha de ensefiar-
se con sentido de Patria, sin que la ter-
giverse y pervierta la pasion malsana
y destructiva del sectarismo politico.
El relato debe iniciarse en los tiempos
mas remotos y llegar hasta los dias que
vivimos, destacando y exaltando con
admiracién y sano orgullo las virtudes
de las santas y santos ecuatorianos, la
honestidad y fortaleza de los grandes
estadistas, la sabiduria de los cientifi-
cos y pensadores, la inspiracion de los
literatos y artistas, el teson de los cons-
tructores de los bienes materiales, la ab-
negacion, genio y esfuerzo del pueblo,
y las hazafias, sacrificios y heroismo de
quienes lucharon y murieron para con-
quistar su propia libertad y dignidad y
por defender la integridad del territo-
rio nacional, herencia sagrada que nos
legaron y que, a las presentes y futuras
generaciones, nos corresponde preser-
var, engrandecer y ennoblecer.

Para que la ensefianza de la his-
toria nacional se grave profundamente
en la conciencia de los nifios y jovenes,
se deben organizar en las escuelas, co-
legios, universidades y en las institu-
ciones culturales, visitas a los museos,
monumentos, iglesias, conventos y a
todo aquello que constituya un testi-
monio de la nobleza, dignidad, genia-
lidad, grandeza y gloria de la Patria
Ecuatoriana.



Sin duda, el amor a la Patria se fortalece con el conocimiento del
territorio nacional y de las hazarias y glorias del pueblo ecuatoriano.

EL PROPOSITO NACIONAL DE
RECONSTRUIR EL MONUMEN-
TO A LOS CAIDOS EN LA GUE-
RRA DEL CENEPA

La Sociedad Bolivariana del Ecua-
dor, en conocimiento que el Gobierno
nacional y la Prefectura de Pichincha
habian demolido el Monumento a los
Caidos en la Guerra del Cenepa, que
estaba instalado en la Ciudad Mitad
del Mundo, para construir alli el edi-
ficio sede de la UNASUR, comenzo a
buscar un sitio que tuviera las debidas
caracteristicas de amplitud e importan-
cia, para construir alli una réplica del
monumento demolido, que era, en su
sencillez, un fiel reflejo del heroismo de
los combatientes de la gesta de 1995.
Mientras realizaba esa actividad, tomo
contacto con el autor del proyecto y
constructor del monumento, arquitec-
to Guido Falcony, quien conserva la
maqueta de su obra.

El Directorio de la Sociedad Bo-
livariana, al enterarse que las Fuerzas
Armadas habian recibido de la Alcal-
dia de Quito un sector del antiguo ae-
ropuerto de la ciudad para construir
una plaza civica, creyo que alli se le-
vantaria el monumento a los Caidos
en la Guerra del Cenepa, pero el pro-
posito era diferente. Ante esa realidad,
continud en su busqueda y encontré el

lugar ideal en la misma Ciudad Mitad
del Mundo: precisamente en el amplio
redondel al que conduce la ancha es-
calinata de acceso a dicha ciudad, que
fue construido para helipuerto, pero
que no se utiliza porque los helicopte-
ros pueden aterrizar en diferentes luga-
res muy cercanos.

No cabe duda que, en un futuro
cercano, la Prefectura de Pichincha
otorgara su autorizacion para que se
levante en dicho redondel la réplica
del Monumento. Ademas, es de espe-
rar que, en un acto de reivindicacién
civica, contribuya para el logro de ese
proposito.

Cuando se encuentre reconstruido
el monumento, los ecuatorianos que vi-
ven en el exterior y que visitan el pais,
podran, cuando vayan con sus familia-
res a la Ciudad Mitad del Mundo, lo
que es muy frecuente, rendir, como lo
hacian antes, su homenaje de gratitud
a los combatientes que en 1995 ofren-
daron la vida en defensa de la Patria.
También podran realizar ese homenaje
los compatriotas de las provincias que
visitan la capital de la Republica con
fines turisticos. Ademas, el monumen-
to volvera a ser el escenario de las ce-
remonias civicas que realizaban las es-
cuelas y colegios y la Escuela Superior
Militar «Eloy Alfaro».
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EL ANHELO NACIONAL DE QUE
EL ECUADOR CONSTRUYA UN
MEMORIAL DE LAS GLORIAS DE
LA PATRIA

El monumento que las Fuerzas
Armadas planificaban construir en el
terreno asignado por el Concejo Me-
tropolitano de Quito en el antiguo
aeropuerto, sin embargo de su impor-
tancia, no tiene la magnificencia de
los grandes templos civicos levantados
en América en homenaje a sus héroes
y hechos gloriosos, que también los
ecuatorianos somos capaces de cons-
truir como lo hemos demostrado en
los casos de las iglesias y conventos.

Como vemos, en nuestro pais esta
pendiente la construccion de un gran
Memorial de las Glorias de la Patria
que sea como un libro abierto en el
que los visitantes, especialmente los
nifios y los jévenes, puedan conocer
graficamente el territorio nacional en
toda su belleza y riqueza, y leer la his-
toria del Ecuador, asimilarla y enorgu-
llecerse de ella por las hazanas de sus
héroes, las virtudes de sus santos, la
fortaleza de sus estadistas, la sabiduria
de sus pensadores, la inspiracion de
sus literatos y artistas, el teson de sus
empresarios y trabajadores y el sentido
de superacion de sus deportistas.

DESCRIPCION DEL MEMORIAL

DE LAS GLORIAS DE LA PATRIA
El Memorial debe reflejar, con al-

tos relieves -semejantes a los existentes
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en el frontispicio del Palacio Legislati-
vo- y grandes placas de bronce y mu-
rales, lo que son las cuatro regiones
naturales del pais, con su mar, playas,
manglares, rios, lagunas, cordilleras,
cerros, nevados y selvas, y con sus re-
cursos del suelo (banano, camarodn, ca-
cao, café, cafia de azucar, flores, papas,
palma africana) y del subsuelo (yaci-
mientos de hidrocarburos y minerales),
y destacar sus obras de infraestructura
(puertos, aeropuertos, vias y puentes,
represas, plantas de energia eléctrica,
refinerias); y, como con el paso del
tiempo, se van creando nuevas obras
importantes y aparecen otros produc-
tos de cultivo y yacimientos de minera-
les, el Memorial debe ir acumulando y
reflejando esas nuevas realidades.
Sobre el territorio reflejado en el
Memorial, debera escribirse la historia
nacional, también con altos relieves,
placas de bronce y murales, que debe-
ran intercalarse cronoldgicamente, en
los que aparezcan los acontecimientos
especiales protagonizados por el pue-
blo ecuatoriano, desde su pasado re-
moto hasta los dias presentes y futuros:
-el nacimiento del Reino de Quito y su
defensa por las huestes de Atahualpa y
Ruminiahui; -el descubrimiento del rio
Amazonas; -los descubrimientos y las
fundaciones realizadas desde Quito;
-el ingreso desde Loja al rio Maraiion;
-la fundacién de mas de cien pueblos
a orillas del Marafion-Amazonas por
los Jesuitas del Colegio de la Compa-



fiia de Jesus de Quito y el Mapa del
Padre Samuel Fritz; -La Historia del
Antiguo Reino de Quito, escrita por
el Padre Juan de Velasco; -los mapas,
los caminos y viajes del sabio Pedro
Vicente Maldonado; -la construccién y
decoracion de las iglesias y conventos
con los tesoros artisticos que contie-
nen y los nombres de sus arquitectos
y artistas; -las virtudes de las santas y
santos, simbolos del espiritu cristiano
del pueblo ecuatoriano; -La luz que es-
parcié Eugenio de Santa Cruz y Espe-
jo, médico, periodista y precursor de la
independencia; -el Primer Grito de la
Independencia de América el 10 agos-
to de 1809 y la lucha heroica de los
quitefios en las calles y plazas contra el
saqueo de la soldadesca realista el 2 de
agosto de 1810, que hicieron que en el
muelle de Valparaiso se colocara una
placa con la inscripcioén “Quito Luz de
América”; -la primera campana mili-
tar de la independencia liderada por
los coroneles Carlos Montufar y Fran-
cisco Calderén y por otros valerosos
criollos, secundada por los indigenas
y mestizos; -el Estado de Quito y su
Constitucion Politica; -la lucidez, belle-
za ¢ intrepidez de la mujer ecuatoria-
na; -la lucha de los pueblos del Litoral,
en particular de Guayaquil, contra los
piratas y los devastadores incendios y
mortales endemias y epidemias, que
forjo su espiritu solidario y beneméri-
to; -la gloriosa Independencia de Gua-
yaquil y su lucha por la liberaciéon de

las provincias de Quito y Cuenca, lle-
vada a cabo por la Divisiéon Protectora
de Quito, fuerza militar creada por los
guayaquilefios, en la que brillan el vic-
torioso Combate de Camino Real y el
heroismo de los caidos en la Batalla de
Huachi y en el combate de Tanizahua
y la valentia del coronel José Garcia,
cuya noble cabeza fue exhibida por los
realistas, como escarmiento, a la en-
trada de Quito; -el arribo del general
Sucre a Guayaquil con las tropas de
Colombia; -el apoyo extraordinario del
Presidente de la Junta de Gobierno de
Guayaquil, José Joaquin Olmedo, al
Ejército Patriota; -la victoriosa Batalla
de Yaguachi y el segundo desastre su-
frido por los patriotas en Huachi; -la
marcha de las tropas del general Sucre
por Machala y Cuenca hasta Quito;
-la Batalla de Pichincha y la muerte
gloriosa del Capitan Abdon Calde-
ron, simbolo de la unidad nacional,
porque nacié en Cuenca, se formo en
Guayaquil, tierra de su madre, y mu-
ri6 por la liberacién de Quito; -la ge-
nerosa y sacrificada participacion del
Departamento del Sur de Colombia
en la independencia del Peru; -la glo-
riosa y trascendental Batalla de Tarqui
y la magnanimidad del general Sucre;
-el Tratado de Guayaquil de 1829, en
el que el Perd reconocio como limite
con Colombia y con el Ecuador, su-
cesor de sus derechos, los rios, Tum-
bes, Macara y Maranon-Amazonas;
-la incorporacién del Archipié¢lago de
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Galapagos al Ecuador; -la campana
conducida por Garcia Moreno y el
general Flores para expulsar de Gua-
yaquil a los traidores que firmaron el
Tratado de Mapasingue y la restau-
racién como emblema nacional de la
Bandera Tricolor; -la Revolucion Libe-
ral, sus importantes transformaciones,
sus excesos y las luchas fratricidas; -los
combates de Angoteros y Torres Cau-
sana y el heroismo del Teniente Coro-
nel Lauro Guerrero y de los soldados
y civiles que lucharon bajo su mando;
-la concurrencia de Eloy Alfaro a la
frontera en 1910 ante la amenaza de
invasion peruana; -la Revolucion Ju-
liana, el gobierno de Isidro Ayora y
la modernizaciéon del Estado; -la he-
roica Batalla del Zarumilla contra la
invasion peruana de 1941 y la muerte
heroica del Capitan César Edmundo
Chiriboga y su leales soldados; -el he-
roismo del Teniente Hugo Ortiz y de
sus fieles soldados, la muerte gloriosa
del Teniente Maximiliano Rodriguez,
del Cabo Minacho y de otros valientes
que defendieron la Region Amazonica
en 1941; -la lucha gloriosa en el canal
de Jambeli del «Aviso Atahualpa» con-
tra la aviacion peruana y el combate
victorioso del cafionero «Calderény,
al mando del Comandante Moran Val-
verde, contra un buque que lo tripli-
caba en poder de fuego y maniobra;
-la imposicion del ominoso Tratado de
Rio de Janeiro; -la toma de conciencia
del pueblo ecuatoriano, que la defensa

92  ASOGENAL

del pais debe prepararse a tiempo, y la
sefiera actitud del Presidente Velasco
Ibarra; -la adquisicion por el gobierno
militar de armamento con capacidad
de respuesta estratégica frente al ar-
mamentismo peruano; -la designacién
de Quito por la UNESCO en 1978,
entre las dos primeras ciudades del
mundo declaradas «Patrimonio Cultu-
ral de la Humanidad», honroso titulo
que posteriormente también lo recibid
Cuenca, en mérito de los respectivos
patrimonios culturales; -los combates
en tremenda desventaja, ocurridos en
la Cordillera del Condor en 1981; -la
intensificacion de la preparacion de la
defensa nacional; -la gloriosa Guerra
del Cenepa que reivindico el honor
de la Patria y elevo la autoestima y
confianza de los ecuatorianos en sus
propias capacidades, guerra en la que
resplandecen el combate victorioso de
la Fuerza Aérea sobre el Alto Cenepa,
la defensa heroica de las bases estable-
cidas en ese territorio, especialmente
de Tiwintza, y el coraje de los pilotos
de la Aviacion del Ejército que resca-
taron a los heridos y enfermos, volan-
do en la noche sin instrumentos para
salvarles la vida; -la Reforma Agraria
y el importante avance social y poli-
tico de la poblacién indigena, que la-
mentablemente se tergiversa y mancha
por los delirios de algunos extremistas;
-la obra sefiera de los grandes gober-
nantes que han servido a la Patria so-
breponiéndose a la incomprension, la



mezquindad, la envidia y el odio; -la
guerra que hemos iniciado ahora con-
tra la delincuencia que intenta conver-
tirlo al Ecuador en un narco Estado,
y -las hazanas y glorias que se vayan
forjando en el futuro.

En el inicio y en el final del
Memorial deberdn permanecer
siempre los cuatro aviones que

participaron en el victorioso combate
aéreo sobre el Alto Cenepa el 10 de
febrero de 1995.

ACCIONES NECESARIAS PARA
LA CONSTRUCCION DEL
MEMORIAL

La magnitud del Memorial y su
extenso contenido, va a requerir de
décadas y quiza siglos de un sosteni-
do esfuerzo nacional para construirlo;
pero, en la medida que su construc-
cion avance, la majestuosidad del mis-
mo constituird un gran aliento para
continuar la obra.

Es evidente que serd necesario ins-
tituir un Comité que impulse y vigi-
le la realizacién del proyecto, el que
debera estar presidido por el Primer
Mandatario y por los Presidentes de
las otras Funciones del Estado, e in-
tegrado por los representadas de las
Fuerzas Armadas, los gobiernos sec-
cionales auténomos, las universidades
y las instituciones culturales, civicas,

sindicales,
raciales, étnicas y de militares y po-

religiosas, empresariales,
licias en servicio pasivo. Asi mismo
sera indispensable que el Gobierno
Nacional y los gobiernos seccionales
autonomos fijen sus aportaciones para
la construcciéon del Memorial y que
las ciudades, poblaciones y barrios de
todo el pais participen en las campa-
flas civicas para obtener los recursos
que sea necesarios.

Sera necesario convocar a un con-
curso nacional e internacional del cual
surja el mejor proyecto. El grupo que
elabore los términos de referencia del
concurso, debera estar integrado por
los historiadores, artistas y técnicos
mas preclaros del pais.

La seleccion de la empresa que
deba construir el Memorial debera
realizarse mediante un concurso de
méritos, en el que deberia participar el
Cuerpo de Ingenieros del Ejército. A
un igual procedimiento debera sujetar-
se la fiscalizacién de la obra.

Del analisis de las posibles ubi-
caciones del Memorial se llega a la
conclusiéon de que el mejor lugar para
construirlo es el terreno que posee la
Fuerza Aérea en el costado occidental
del antiguo aeropuerto, por cuyo mar-
gen corre una carretera que colinda
con el cerramiento.

Este terreno posee las siguientes
ventajas: 1) Esta ubicado en el centro
de la ciudad de Quito, entre la inter-
seccion de la Panamericana Sur con la
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avenida Libertador Bolivar por el sur

y las parroquias de San Antonio de
Pichincha y Calderén por el norte; 2)
Por sus dimensiones permite grandes
concentraciones en las ceremonias civi-
co-militares (200 metros de ancho por
600 de largo); 3) Ha sido tradicional-
mente propiedad de la Fuerza Aérea;
4) Esta unido a la antigua base aérea,
al museo de aviones y a otras impor-
tantes instalaciones de dicha Fuerza;
5) Puede integrarse directamente con
el Museo de las Fuerzas Armadas a
través de un paso a desnivel que se
construya en la Avenida de la Prensa;
6) Cuenta con un acceso directo por la
via que delimita el antiguo aeropuerto;
6) Facilita que se establezca una guar-
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dia militar que le proporcione seguri-
dad permanente.

En vista de lo anotado y en conoci-
miento de que ciertos elementos vincu-
lados con integrantes de Concejo Mu-
nicipal de Quito tenian la intencion de
realizar gestiones ante esa institucion
para que dicho terreno, en razoén de que
permanecia desocupado, sea expropia-
do para desarrollar en ¢l un proyecto
de instalaciones turisticas, procedi a so-
licitar al Presidente de la Asociacion de
Generales y Almirantes de las Fuerzas
Armadas que promueva una reunion,
que se realizo el 22 de enero del 2020,
en la que expuse la idea de la construc-
cién del Memorial de las Glorias de la
Patria en el referido terreno.



En aquella ocasion hice conocer
una fotografia aérea de aproximada-
mente 2 metros cuadrados, que me
proporciono el Instituto Geografico
Militar, en la que constan el terreno
mencionado, las instalaciones de la
Base Aérea y las instalaciones del an-
tiguo Batallon Vencedores donde fun-
ciond el Comisariato del Ejército. La
fotografia la puse en manos del sefior
general Hernan Bedon, quien demos-
tré especial interés en el proyecto.

Seria conveniente que la tribu-
na de la actual plaza de ceremonias
de la Fuerza Aérea, sea reubicada,
junto a la via que delimita el an-
tiguo aeropuerto, dando el frente
al edificio del Comando de la Base
Aérea, lo que daria mayor solemni-
dad y significacioén histérico militar
al escenario. Por otra parte, el sol
de la mafiana no daria en el rostro
de las personas que ocupen la tri-
buna.
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Uso progresivo de la fuerza

Grae. Paco Moncayo Gallegos

Introduccion
1 tema del uso progresivo de
la fuerza ha cobrado espe-
cial interés en el Ecuador,
especialmente después de
los violentos acontecimientos sucedi-
dos en octubre del afio 2019 y en mayo
del presente ano. Las marchas indi-
genas que fueron en tiempos anterio-
res de bajo nivel de violencia, en esta
ocasion presentaron actos de extrema
violencia ocasionados tanto por los
propios indigenas, pero especialmente
por grupos paramilitares organizados
por la mal denominada Revolucion
ciudadana, en los diez afios que estuvo
en el poder y por la presencia de un
nuevo actor, el crimen organizado, que
directa o indirectamente se benefician
del caos. Ha informado el presidente
Guillermo Lasso que financiaron la
costosa campafa de movilizacion de
miles de manifestantes. En ese ambien-
te, la Asamblea Nacional, controlada
por una mayoria afin al gobierno del
expresidente Correa, intentd en ambas
ocasiones golpes de Estado: el prime-
ro, en contra del presidente Lenin Mo-
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reno y, en esta ocasion, contra Guiller-
mo Lasso.

El trabajo inicia con el analisis de
la obligacién de proteger a su pobla-
cion que tienen los Estados y, de no
estar en capacidad de hacerlo, el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das, lo que suele suceder en los estados
fallidos; a continuacion, se analiza bre-
vemente la naturaleza de los conflictos
y de la violencia, tanto interna como
internacional, con la presencia de ame-
nazas y riesgos distintos a los tradicio-
nales, que afectan gravemente a la paz
y seguridad de las naciones: Se trata de
los llamados conflictos de tercera gene-
racion y conflictos desestructurados en
términos del Comité Internacional de
la Cruz Roja, que procura adaptar el
gjercicio de su humanitaria labor a las
nuevas circunstancias; sigue el analisis
del tratamiento del uso progresivo de la
fuerza y las normas legales aprobadas
y vetadas por el actual gobierno que,
de todas maneras, son las que regiran
para el futuro; para terminar el trabajo
se trata brevemente sobre el tema de
la obediencia debida que esta inmerso



en el contexto de las nuevas normas y
culmina con unas pocas conclusiones.

La obligacion de proteger

Los Estados, a mas de poseer un
territorio, organizar la poblacion que
en el habita, disponen de un sistema de
gobierno, para perfeccionar su existen-
cia requieren de la capacidad soberana
que, en lo interno, se caracteriza por
la supremacia y en las relaciones inter-
nacionales por la independencia. En el
ordenamiento interno existe un érgano
legislativo que norma las relaciones de
la sociedad; una funcidn judicial encar-
gada de sancionar las violaciones a la
ley; y, una fuerza con capacidad coer-
citiva para hacerla cumplir. No sucede
lo mismo en la relacion internacional
en la que cada Estado debe tener la
capacidad de hacer valer sus derechos,
en un sistema cadtico en que prima la
razén del mas fuerte y donde la norma
es contractual, no existe un sistema de
derecho con aplicacion universal, ni
jueces, ni fuerzas con capacidad de ha-
cer cumplir, por lo menos, el precario
Derecho existente.

Es deber del Estado promover y
garantizar la seguridad de todos los
habitantes, comunidades, pueblos, na-
cionalidades, colectivos del Ecuador,
y de la estructura del Estado a través
del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado, responsable de la seguridad
publica y del Estado con el fin de co-
adyuvar al bienestar colectivo, al desa-

rrollo integral, al ejercicio pleno de los
derechos humanos y de los derechos
y garantias constitucionales.13 LOPSE
Art. 3.

Del reconocimiento de esta reali-
dad surge la necesidad de que los Es-
tados mantengan fuerzas capaces de
asegurar la soberania interna y externa
que asegure su supervivencia, median-
te la administracion de la violencia
en el marco de la ley; por lo tanto, el
tema de la violencia esta ligado estre-
chamente a la génesis del Estado y
debe entenderse como asumido por la
sociedad en el ‘Contrato Social’, sim-
bolicamente acordado para posibilitar
el mantenimiento del orden y la convi-
vencia en paz, en lo interno, a la vez
que la seguridad frente a agresiones
externas. «La violencia, entonces, le-
jos de ser anulada, por la presencia del
Estado, no solamente que permanece
latente como “recurso ultimo que debe
evitarse”, sino que, por el contrario, la
violencia se presenta como constituti-
va del poder y como productora del
orden»?®,

El Estado se organiza con distin-
tos sistemas politicos que sirven como
mediadores entre si y el conjunto de
la sociedad, en el marco de estructu-
ras normativas dirigidas a legitimarlo;
una falta de legitimacion puede gene-
rar comportamientos violentos de una
parte de la sociedad, con la intencién

26 ECHEVERRIA Julio, Violencia en la Regién Andina,
FLACSO, Quito, 1994, p.37.
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de cambiar el sistema, razon por la
cual, la violencia politica puede origi-
narse en dos espacios: el de los grupos
de poder que quieren mantener la si-
tuacion de privilegio y el de quienes
impugnan el orden constituido y de-
sean reemplazarlo.

Una razén fundamental de la exis-
tencia del Estado es el mantenimiento
del monopolio legal y legitimo de la
violencia a través de Fuerzas Armadas
y la Policia; la legalidad esta impuesta
desde relaciones de poder que asegu-
ran la supervivencia del sistema; mien-
tras que la legitimidad hace aceptable
para todos, la legalidad impuesta.

Muchos tratadistas, coinciden en
considerar al Estado como una organi-
zacién politica, ordenada juridicamen-
te en un territorio, que monopoliza de
manera legitima el uso de la fuerza, es
independiente en el interior y en el ex-
terior, representa intereses de clase y
es un espacio de interaccion de grupos
sociales que ostentan distintos grados
de poder. Las funciones del Estado tie-
nen que ser ejecutadas a través de ins-
tituciones especializadas que dentro de
los limites de su competencia, realizan
actividad oficial por cuenta del Estado.
Para el ejercicio del monopolio legal y
legitimo de la fuerza, existen las fuer-
zas armadas y policiales.

Existen, sin embargo, situaciones
donde la principal amenaza para la
seguridad humana puede provenir del
propio Estado. Si importantes sectores
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de la poblacion se encontrasen exclui-
dos, marginados y agredidos, como los
judios y otras minorias étnicas en la
Alemania nacional socialista {De don-
de deberia provenir la proteccion? Si
el Estado representa solamente a una
parte de la sociedad ;Qué intereses
protege? Los crimenes genocidas de
Ruanda o de los Estados de la ex Yu-
goeslavia, fueron obra directa de los
propios los gobiernos o, al menos, se
realizaron con su apoyo. ;Como prote-
ger a la poblacion - en estos casos- de
sus propios Estados?

Las tragedias de Somalia, Rwanda,
Srebrenica y Kosovo obligaron evaluar
el concepto en boga de fines de siglo
de la «intervencién humanitaria» para
evolucionar al de la «responsabilidad
de proteger». En ambos casos existia la
preocupacién por la posible interven-
cion de las potencias hegemodnicas en
asuntos internos de otros Estados. Este
dilema llevo a Kofi Annan, secretario
general de las Naciones Unidas a plan-
tear, en su ‘Informe del Milenio’ del
ano 2000, a los Estados Miembros, la
siguiente pregunta: «Si la intervencion
humanitaria es, en realidad, un ata-
que inaceptable a la soberania, ;como
deberiamos responder a situaciones
como las de Rwanda y Srebrenica, y a
las violaciones graves y sistematicas de
los derechos humanos que transgreden
todos los principios de nuestra huma-
nidad comun?». Para encontrar una
respuesta, la Comision Internacional



sobre Intervencidon y Soberania de los
Estados, propuso en 2001, el principio
de la «responsabilidad de proteger».

Con estos antecedentes, en la Cum-
bre Mundial de las Naciones Unidas, el
ano 2005, todos los Estados Miembros
aceptaron la responsabilidad de prote-
ger a su poblacion del genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracion ét-
nica y los crimenes de lesa humanidad
y que cuando un Estado no cumpliera
esa responsabilidad y si los medios pa-
cificos resultaren inadecuados y fuere
«evidente que las autoridades nacio-
nales no protegen» a la poblacion, la
comunidad internacional deba actuar
de manera «oportuna y decisiva», de
conformidad con el Capitulo VII de
la Carta de las Naciones Unidas. El
Consejo de Seguridad se remitio a este
principio por primera vez en agosto
de 2006, al aprobar la resolucién 1706
por la que se autorizaba la interven-
cion de las tropas de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas en
Darfur (Sudan).

Conflicto y violencia en el
siglo XXI

El siglo XXI lleg6 cargado de ame-
nazas de tal magnitud, que pueden po-
ner en riesgo inclusive la propia super-
vivencia de la especie humana. Entre
estas: el cambio climatico que provoca
desastres cada vez mas destructivos; el
crecimiento de la poblacion mundial
mas alld de la capacidad del planeta

para sostenerla; el crimen organizado
con todas sus perversas manifestacio-
nes (trafico de drogas ilicitas, de per-
sonas, de organos humanos, de armas,
etc.); los fundamentalismos étnicos,
religiosos y economicos; entre los prin-
cipales. A estas amenazas ha calificado
Ernesto Samper Pizano como «patolo-
gia de la globalizaciony.

En el campo militar, la situacion
no es menos incierta. A los conflictos
armados tradicionales se suman o re-
emplazan, aquellos en que participan
actores no estatales, enfrentados entre
si y contra de los Estados. Amenazas
hibridas, guerras irrestrictas, conflictos
asimétricos, zonas grises, son términos
que caracterizan las nuevas realidades
y que tienen detras organizaciones, que
disponen de medios extraordinarios y
gran autonomia, pueden o no operar
con el apoyo de autoridades estatales,
lo hacen con liderazgos propios, orga-
nizacién compartimentada, ideologias
violentas y objetivos comunes.

Frente a esta siniestra realidad es
que se considera la seguridad y a la
defensa como bienes publicos, que nos
pertenecen a todas y todos, mas alla
de nuestra condicion nacional, por-
que no son dadivas del estado ni de
los partidos politicos. Son un deber del
Estado y un derecho de la poblacion
que se encuentra bajo vigilancia de la
comunidad internacional. Un avance
de singular importancia en el sentido
del deber de proteger, fue la aproba-
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cion del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, el 1 de julio de
2002, institucion que tiene la compe-
tencia para el juzgamiento para «los
crimenes mas graves de trascendencia
para la comunidad internacional en su
conjunto», en casos de genocidio, cri-
menes de lesa humanidad, crimenes de
guerra y crimen de agresion.

Segin el manual Militar de Ope-
raciones en el Ambito Interno, del
Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas ecuatorianas, son varias las
amenazas que afectan a los ecuatoria-
nos: el crimen organizado que incluye
organizaciones organizadas con jerar-
quias, roles y funciones, con el objetivo
principal de obtener beneficios mate-
riales o econdmicos, mediante la comi-
sion de delitos. Son, entre otros, el tra-
fico de armas, municiones y explosivos
(TAMEX), el narcotrafico, trafico de
personas, trafico ilicito de migrantes,
contrabando de mercaderias, delitos
hidrocarburiferos, el trafico aéreo no
identificado, la explotacion ilegal de los
recursos naturales, la mineria ilegal, el
trafico de madera, el trafico de espe-
cies silvestres, entre los mas frecuentes;
y, las fuerzas del orden tienen el deber
de contribuir a la gobernanza, creando
condiciones que garanticen la presen-
cia efectiva y articulada del Estado”’.

Del mismo modo, el citado manual
senala como potenciales amenazas, la

27 COMACO, Manual Militar de Operaciones en el Ambi-
to Interno, 2020, p. 30y sig.
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inestabilidad social, protestas sociales
violentas e intenciones separatistas
que amenacen la estabilidad y normal
desarrollo de la comunidad nacional
y permanencia del Estado, llevadas a
cabo por movimientos politicos y so-
ciales no democraticos, Organizacio-
nes no gubernamentales adheridas que
respaldan a tendencias disruptivas de
la paz y democracia, insurgencia, te-
rrorismo, con capacidades de operar
en el espacio cibernético, calificados
como ciberterrorismo, ciberdelito, ci-
bercrimen, ciberespionaje e infiltracion
de los sistemas informaticos, converti-
dos en la actualidad en un potente ins-
trumento de agresion a los derechos
individuales y colectivos de los ciuda-
danos y contra la infraestructura del
Estado, que ponen en grave riesgo a la
seguridad nacional.

Ademas de las amenazas, breve-
mente resumidas, existen riesgos am-
bientales, efecto del cambio climatico,
que incrementan catastrofes naturales,
como inundaciones, deslizamientos de
tierras e incendios forestales. La ubi-
cacion geografica del pais en el Cin-
turén de Fuego del Pacifico le hace
proclive a la ocurrencia de terremo-
tos, tsunamis, erupciones volcanicas y
otros fenomenos naturales que son un
peligro latente para la vida y bienestar
de las personas, las infraestructuras y
la seguridad del Estado. Para prevenir,
enfrentar estos riesgos y remediar los
efectos, el Estado utiliza todos los me-



dios del poder nacional, en particular
sus fuerzas armadas y policiales.

Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y Derecho
Humanitario

El Derecho internacional de los de-
rechos humanos y el Derecho interna-
cional humanitario constituyen dos ra-
mas del Derecho Internacional Publico
(DIP), las cuales, si bien tienen orige-
nes distintos, hoy en dia se encuentran
El Derecho
Humanitario se conformé a partir de

intimamente vinculadas.

1949, cuando se adoptaron en Gine-
bra cuatro Convenios para proteger
a victimas de los conflictos armados:
Convenio I para aliviar la suerte que
corren los heridos y enfermos de las
fuerzas armadas en campana; Conve-
nio II para aliviar la suerte que corren
los heridos, los enfermos y los naufra-
gos de las fuerzas armadas en el mar;
Convenio III relativo al trato debido a
los prisioneros de guerra; y, Convenio
IV relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempos de guerra.
En 1997, se adoptaron dos Protocolos
Adicionales. Otro sistema, enfocado a
limitar el uso de ciertos métodos y me-
dios de combate es el Derecho de La
Haya y, varios instrumentos conocidos
como Derecho de Nueva York, estable-
ce las sanciones para el incumplimien-
to de las normas del DIH.

Conforme al DIH, se regulan los
internacionales

conflictos armados

(CAI) que involucran a dos o mas es-
tados e incluyen casos de ocupacién
total o parcial del territorio de una
Alta Parte Contratante, aunque no se
encuentre resistencia militar; la lucha
de un pueblo contra la dominacién co-
lonial y la ocupacion extranjera, contra
los regimenes racistas; y, en el ejercicio
del derecho a la libre determinacion.
«Las normas del CAI se encuentran
dirigidas basicamente a los Estados o
Movimientos de Liberacion Nacional
(MLN), en el marco de un conflicto
contra una dominacién colonial, racis-
ta o extranjera»?®.

También el DIH regula los con-
flictos armados que no tienen caracter
internacional (CANI) a través de una
norma contenida en el articulo 3 co-
mun de los cuatro Convenios de Gi-
nebra. En este caso el enfrentamiento
compromete a grupos de un mismo
Estado. Puede ser entre facciones de
las Fuerzas Armadas, rebeliones milita-
res, lucha de las fuerzas legales contra
grupos armados e, inclusive, grupos de
la poblacion que se enfrentan entre si.
Cabe senalar que el ‘tus ad bellum’ pro-
hibe el uso de la fuerza entre Estados,
pero no toma en cuenta los conflictos
armados dentro de un mismo Estado.
De ese modo, el CANI no esta regula-
do por el DIP; solamente lo esta por el
derecho interno de cada Estado.

28 Salmon, E. (2016). Introduccién al Derecho Interna-
cional Humanitario. Lima: Instituto de Democracia y
Derechos Humanos, p.85.
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De acuerdo con el Protocolo Adi-
cional II, el CANI debe: a) involucrar
entre sus actores a sus Fuerzas Arma-
das que pueden enfrentarse bien con
Fuerzas Armadas disidentes, bien con
grupos armados organizados; b) este
grupo adverso debe tener un mando
responsable; ¢) un control territorial; d)
realizar operaciones militares sosteni-
das y concertadas; y e) tener capacidad
de aplicar el Protocolo Adicional I1.%

Las formas contemporaneas de en-
frentamiento, en las que proliferan los
actores no estatales y cuyos escenarios
traspasan generalmente las fronteras
de los Estados no se enmarcan facil-
mente en la normatividad creada para
las guerras clasicas o tradicionales; sin
embargo, el DIH debe adecuarse para
cumplir su finalidad cual es la protec-
cion de las victimas de los conflictos y
la limitacion de los medios y métodos
de combate, por consideraciones hu-
manitarias. «De hecho, los conflictos
internos de la ultima década del siglo
XX como el de Sierra Leona, Liberia,
Costa de Marfil, Republica Democri-
tica del Congo, Somalia, etc., no fue-
ron internacionales en sentido estricto,
ni respondieron, en todos los casos, a
las caracteristicas tradicionales de un
CANI»*,

En el contexto de amenazas am-
biguas, conflictos asimétricos, guerras

29 Ibidem, p.127.
30 Ibidem, p. 160.
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irrestrictas, cuando el enemigo no
adhiere a las normas que regulan los
enfrentamientos, es importante desa-
rrollar el derecho internacional huma-
nitario para que sea util en las nuevas
circunstancias cuando los conflictos
denominados de la tercera generacion
se manifiestan como enfrentamientos
étnicos y culturales como los de las
guerras de los Balcanes, en los afios
noventa del siglo anterior, con episo-
dios de violencia y represiéon brutal
calificados como de «limpieza étnica»;
los denominados conflictos desestruc-
turados en los que ninguna de las par-
tes representan al Estado, como las
guerras por territorios de los carteles
de las drogas, que pueden configurar
el debilitamiento sustancial o el colap-
so de las instituciones del Estado que
cae en la categoria de ‘fallido’. «Desde
un punto de vista juridico, y debido a
su mayor incidencia en la practica, los
conflictos desestructurados son los que
han recibido una mayor atencion por
parte de la doctrina y de las normas
internacionales»’!.

Es importante, entonces buscar
una forma de relacionar la norma vi-
gente con la realidad del contexto de
los conflictos del siglo XXI. EI Pro-
tocolo Adicional II excluye explicita-
mente casos de «motines, actos espo-
radicos y aislados de violencia y otros
actos analogos»; lo cual ha sido recogi-

31 Ibidem, p.161.



do por el Estatuto de Roma, con el fin
de exceptuar de sus ambitos de accidén
los disturbios y tensiones internos. De
ese modo, se consideran como CANI
«.. un conjunto de situaciones que se
caracterizan por constituir fenomenos
de violencia entre las fuerzas del Esta-
do y los opositores al régimen o entre
ellos, generados por diversas causas
(étnicas, raciales, religiosas, ideolo-
gicas, econdmicas y sociales) con las
que concurren, a su vez, violaciones
de derechos humanos. La diferencia
fundamental consiste en el grado de
intensidad de la amenaza, frente a la
capacidad de las fuerzas del orden; por
una débil organizacién y por su carac-
ter temporal. «Es decir, crisis espora-
dicas de violencia que pueden estallar
de forma coyuntural y aislada en una
situacion general de paz social»®.

Existe, ademas un tercer escena-
rio cuando coexisten un CANI, con la
participacion de grupos delincuencia-
les. En todo caso, han que considerar
que el DIH y los derechos humanos
protegen a la poblacién civil; mientras
que, se mantienen vigentes las opcio-
nes de los gobiernos para utilizar la
fuerza para el mantenimiento del or-
den publico.

Por la importancia que tiene para
el cumplimiento de sus nobles misio-
nes el Consejo Internacional de la
Cruz Roja (CIRC) ha calificado estos

32 Ibidem, p.170.

escenarios con la categorias de ‘otras
situaciones de violencia’ una verdadera
zona gris en la que «el recurso a las
normas del DIH debe enriquecer y cla-
rificar el estandar de proteccion» con-
siderando que todavia no ha alcanzado
‘su umbral de aplicabilidad’®. (...) junto
a la amenaza tradicional que provenia
de otros Estados o de grupos armados
mas o menos organizados que preten-
dian, al interior de un Estado, hacerse
con el poder, ahora coexiste y cobra
importancia la capacidad desestabiliza-
dora de agentes no estatales que bien
se enfrentan entre ellos, o bien, liga-
dos a veces a redes internacionales, se
enfrentan al Gobierno de turno. Todo
esto ha desembocado en la aparicidon
de nuevas formas de violencia. Por un
lado, proliferan los actores no estatales
y, por otro, se traspasa las fronteras de
un Estado para tornarse un fendmeno
complejo de violencia transnacional a)
los conflictos de identidad o étnicos,
b) Los conflictos desestructurados y, c)
Los conflictos asimétricos*.

El uso progresivo de la fuerza
En 1990, en el seno de las Nacio-
nes Unidas, se aprobo el documento
‘Principios Basicos sobre el Empleo de
la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer

33 ONU, Principios basicos del empleo de la fuerza 'y de
armas de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, 27 de agosto al 7 de septiembre
de 1990, Num.1.

34 Salmon, Ob. Cit., p. 161.
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Cumplir la Ley, Adoptados por el Oc-
tavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Trata-
miento del Delincuente, celebrado en
La Habana (Cuba)’.

En el mencionado documento se
reconoce que los funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley prestan
un servicio social de gran importancia;
que la amenaza a su vida y seguridad
debe considerarse como una amenaza
a la estabilidad de toda la sociedad; vy,
que es su funcion fundamental la pro-
teccion del derecho a la vida, la liber-
tad y la seguridad de las personas. Se
dispone que los gobiernos adopten y
apliquen normas para el empleo de ar-
mas de fuego; doten a los agentes con
armas de distinto tipo que les permi-
tan el uso diferenciado de la fuerza; se
dote al personal con equipo autopro-
tector; y, se asegure que utilicen me-
dios no violentos utilizando las armas
de fuego solamente cuando otros me-
dios sean insuficientes, para el logro
del resultado previsto.

En el caso de que sea indispensa-
ble el uso de las armas de fuego los
funcionarios deben ejercer modera-
cion, respetar y proteger la vida hu-
mana, asegurar el acceso a servicios
médicos para las personas heridas o
afectadas; y, en caso de que por el em-
pleo arbitrario o abusivo del uso de la
fuerza resultaren personas heridas o
fallecidas, el gobierno debera adoptar
las medidas para que la ley lo casti-
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gue como delito. «No se podran invo-
car circunstancias excepcionales tales
como la inestabilidad politica interna
o cualquier otra situacion publica de
emergencia para justificar el quebran-
tamiento de estos Principios Basicosy.
Las personas afectadas por el empleo
de la fuerza y de armas de fuego o sus
representantes legales tendran acceso
a un proceso independiente, incluido
un proceso judicial. En caso de muerte
de esas personas, esta disposicion se
aplicard a sus herederos.

En 1995, se realizo el Primer Con-
greso de las Naciones Unidas sobre
prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente; dos afios después, se
publicéd el ‘Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de hacer
cumplir la ley’, estableciendo normas
comunes para los Estados sobre la
creacion, preparacion y mantenimiento
de cuerpos de policia especializados en
esta materia. El papel de los Estados
debia orientarse a: proteger, promover
y hacer efectivo el goce de los derechos
humanos, con politicas publicas orien-
tadas a la difusion y cumplimiento de
pardmetros internacionales de respeto
a los derechos humanos y la dignidad
de las personas. «Los gobiernos y los
organismos encargados de hacer cum-
plir la ley adoptaran y aplicardn normas
y reglamentaciones sobre el empleo de
la fuerza y armas de fuego contra per-
sonas por parte de los funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley».



También ha participado en la crea-
cion de normas de derecho en esta
materia, la Corte Internacional de De-
rechos Humanos que: «... reitera que,
tratandose del uso de la fuerza, resulta
indispensable que el Estado: a) cuente
con la existencia de un marco juridico
adecuado que regule el uso de la fuerza
y que garantice el derecho a la vida; b)
brinde equipamiento apropiado a los
funcionarios a cargo del uso de la fuer-
za, y ¢) seleccione, capacite y entrene
debidamente a dichos funcionarios»™®.
«Los Estados deben adoptar medidas
necesarias para crear un marco nor-
mativo adecuado que disuada cual-
quier amenaza al derecho a la vida; vy,
establecer un sistema de justicia capaz
de investigar, castigar y dar reparacioén
por la privaciéon de la vida por parte
de agentes estatales o particulares»’®.
La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, por su parte, define al uso
de la fuerza como el «recurso ultimo
que limitado cualitativamente y cuan-
titativamente, pretende impedir un
hecho de mayor gravedad que el que
provoca la reaccion estatal»?’.

35 Corte IDH, Sentencia de 27 de agosto de 2014”,
Caso Hermanos Landaeta y otros Vs. Venezuela. 27
de agosto de 2014. Parr. 126, https://www.acnur.
org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10881.pdf.

36 Corte IDH, «Sentencia de 5 de julio de 2006 (Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)»,
Caso Aranguren y otros (Retén Catia Vs. Venezuela),
5 de julio de 2006, parr. 66, http://www.corteidh.or.
cr/docs/casos/articulos/seriec_150_esp.pdf; Caso
Baldedn Garcia Vs. Perl, 6 de abril de 2006, parr.
85, http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_147_esp1.pdf.

37 Corte IDH, informe sobre la situacion de las defen-

Uso progresivo de la Fuerza
en Ecuador

En 2008, con la expedicion de la
Constitucion de la Republica del Ecua-
dor se establecen normas que orientan
el uso de la fuerza. Conforme al arti-
culo158: «Las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional son instituciones de
proteccion de los derechos, libertades
y garantias de los ciudadanos... la pro-
teccion interna y el mantenimiento del
orden publico son funciones privativas
del Estado y responsabilidad de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacio-
nal... las servidoras y servidores de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
se formaran bajo los fundamentos de
la democracia y de los derechos hu-
manos, y respetaran la dignidad y los
derechos de las personas sin discrimi-
nacién alguna y con apego irrestricto
al ordenamiento juridico». El articulo
63 determina que: «La Policia Nacio-
nal es una institucion estatal de carac-
ter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente
especializada, cuya mision es atender
la seguridad ciudadana y el orden pu-
blico, y proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las perso-
nas dentro del territorio nacional. Los
miembros de la Policia Nacional ten-
dran una formacion basada en dere-
chos humanos, investigacion especiali-

soras y los defensores de los derechos humanos en
las Américas, 07 de marzo de 2006. OEA/Ser.L/V//
I.124Doc.5rev.1adoptado el 7 de mar zo de 2006,
parr. 64.
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zada, prevencion, control y prevencion
del delito y utilizacién de medios de
disuasién y conciliacion como alterna-
tiva al uso de la fuerza».

A falta de una Ley que regule el
uso de la Fuerza, la Policia Nacio-
nal expidid el ‘Reglamento de uso
legal proporcional de la fuerza™® en
el que se establece que: «... el uso de
la fuerza debe estar dirigido a lograr
un objetivo legal. Los medios y méto-
dos usados deben estar de acuerdo a
las normas legales... ningun servidor
policial podra ser objeto de proceso
y sancion por negarse a ejecutar una
orden ilegitima de uso de la fuerza si
ésta, fuere notoriamente inconstitu-
cional o ilegal, o que pudiera consti-
tuir un delito; dicha orden, a mas de
no ser cumplida, serd informada al su-
perior jerarquico inmediato de quien
la emitio».

En el Art. 4, se define el adecuado
uso de la fuerza, como «empleo pro-
gresivo o diferenciado de la fuerza por
parte de las o los servidores policiales,
de acuerdo al nivel de resistencia pre-
sentado por el o los presuntos infrac-
tores». Los agentes deben aplicar un
criterio de uso diferenciado de la fuer-
za, determinando el grado de coope-
racion, resistencia o agresion de parte
del sujeto al cual se pretende intervenir
y, con ello, emplear tacticas de nego-

38 Ecuador, Reglamento de uso legal proporcional de
la fuerza para la policia, Registro Oficial314, 19 de
agosto de 2014
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ciacion, control o uso de la fuerza, se-
gun corresponday.¥

Art. 11. Niveles de uso de la

fuerza:

1. Presencia policial para lograr la di-
suasion;

2. Verbalizacion, a través de la utili-
zacion de dialogos y/o gesticula-
ciones que sean catalogadas como
ordenes y con razones que permi-
tan a la o las personas interferen-
tes facilitar a las o los servidores
policiales cumplir con sus funcio-
nes;

3. Control fisico, reduccidn fisica de
movimientos, mediante acciones
cuerpo a cuerpo a efecto de que se
neutralice a la persona que se ha
resistido y/o ha obstaculizado que
la o el servidor Policial cumpla con
sus funciones;

4. Técnicas defensivas no letales, uti-
lizacion de armas incapacitantes
no letales y armas de fuego con
municion no letal, a fin de neutra-
lizar la resistencia violenta de una
0 varias personas; y,

5. Fuerza potencial letal, utilizacidén
de fuerza letal o de armas de fue-
go con municion letal, a efecto de
neutralizar la resistencia o actua-
cion antijuridica violenta de una o

39 Estefany Cristina Cevallos Izquierdo,Uso progresivo de
la fuerza policial,Estudio de los lineamientos en Ecua-
dor en perspectiva comparada con Pert y Colombia,
Universidad Andina Simén Bolivar,Sede Ecuador,
Maestria de Investigacién en Derecho, 2020.



varias personas, en salvaguarda de
la vida de la servidora o servidor
policial o de un tercero frente a un
peligro actual, real e inminente.*

Art. 12 Niveles de resistencia
del intervenido
1. Riesgo latente: presencia de posi-
bles infractores de la ley en plazas,
parques, manifesta-

ciones, entre otros.

Zzonas rosas,

2. Cooperador: En el transcurso de
la intervencion de los funcionarios
policiales, la persona acata sin ob-
jecion alguna sus disposiciones.

3. No cooperador: Ni obedecen las
disposiciones de los agentes, ni
realizan accidén alguna que refleje
intencidén de dafio grave.

4. Resistencia fisica: Se caracteriza
por la poca colaboracién que tie-
nen para con los funcionarios poli-
ciales.

5. Agresién no letal: Intencion de
agredir a los funcionarios policia-
les 0 a terceras personas.

6. Agresion letal: Conductas tentati-
vas de lesiones o muerte, direccio-
nadas ya sea a los miembros de la
Policia Nacional o a terceras per-
sonas.

Los casos de extralimitacién en
el uso de la fuerza se conocen como

‘Delitos de funcion policial’ y estan ti-

40 Ecuador, Reglamento de uso legal proporcional de
la fuerza para la policia, Registro Oficial314, 19 de
agosto de 2014, Art. 11.

pificados en el Codigo Integral Penal.
También el Codigo hace referencia a la
obediencia debida al establecer: «Las
servidoras y servidores policiales seran
obedientes de las ordenes emanadas
de sus superiores, los excesos en sus
actuaciones no les eximira de las ac-
ciones administrativas y penales que
correspondan, segun la gravedad del
caso».

En cuanto a la legitima defensa el
Codigo Organico Integral Penal, deter-
mina en su articulo 33: «... existe legiti-
ma defensa cuando la persona actia en
defensa de cualquier derecho, propio o
ajeno, siempre y cuando concurran los
siguientes requisitos: 1. Agresion ac-
tual e ilegitima. 2.- Necesidad racional
de la defensa. 3.- Falta de provocacién
suficiente por parte de quien actua en
defensa del derecho»*.

Posteriormente en el registro Ofi-
cial No. 610 del 20 de mayo del 2020,
se publicé el Reglamento para el uso
progresivo, racional y diferenciado de
la fuerza por parte de las Fuerzas Ar-
madas, firmado por el ministro de De-
fensa general Oswaldo Jarrin, el mis-
mo que quedo sin efecto por sentencia
de la Corte constitucional.

Como un reglamento no puede
desarrollar normas constitucionales y
era indispensable la promulgacién de
una ley que dicte las regulaciones so-
bre esta materia, las instituciones de

41 Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, Registro
Oficial 180, 10 de febrero de 2014. Art. 33.
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seguridad insistieron ante la Funcién
Legislativa en la necesidad de que se
tramite proyectos sobre la materia que
ya se encontraban en esa funcidén del
Estado. Los acontecimientos de octu-
bre del 2019 ejercieron presion sobre
los legisladores que, finalmente, apro-
baron la Ley, el 7 de junio de 2022.

Entre las normas mas impor-
tantes constan las siguientes:

Los agentes del orden, en la medi-
da de lo posible, haran uso de medios
no violentos; se prohibe el empleo de
armas de fuego con municién vital o
de impacto cinético contra las perso-
nas, salvo en casos de defensa propia
o de otras personas; con el proposito
de evitar la comision de un delito o si-
tuacion que entraie una amenaza, pe-
ligro de muerte o lesiones graves; para
detener a una persona que representa
una amenaza o llegue a oponer resis-
tencia a la autoridad; y, para impedir
la evasidon o fuga de una persona que
represente un peligro.

Se establecen los siguientes princi-
pios para el uso legitimo de la fuerza:
legalidad, absoluta necesidad, propor-
cionalidad, precaucion, humanidad,
no discriminacién y rendicién de cuen-
tas. Quedan prohibidos la tortura o
tratos crueles inhumanos o degradan-
tes, y se establece seis niveles para usar
legitimamente la fuerza: presencia de
la autoridad, verbalizacion, control fi-
sico, técnicas defensivas menos letales,
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fuerza potencialmente letal y fuerza in-
tencionalmente letal.

El uso legitimo de la fuerza es una
respuesta excepcional y de ultima ra-
tio; el énfasis debe encontrarse en la
prevencion; se regulan los procedi-
mientos para la detencidon de infrac-
tores o presuntos infractores; la pro-
teccion y defensa de bienes juridicos
protegidos; y, la forma de controlar a
quien oponga resistencia a una autori-
dad. Los medios para el uso legitimo
de la fuerza son: armas menos letales,
armas de fuego con municién menos
letal, armas de fuego con municion le-
tal, vehiculos con y sin blindaje, canes
y caballos adiestrados, y otros medios
y tecnologias asignadas por el Estado.

Sobre autorizacién del uso legiti-
mo de la fuerza, se establecen los si-
guientes casos: a) cuando no pueda
protegerse por otros medios los dere-
chos, garantias constitucionales, y bie-
nes juridicos protegidos; b) amenaza
de persona armada al o la servidora o
terceras personas; c) resistencia en ca-
sos de delito flagrante; d) para detener
vehiculos; y, e) inobediencia frente a
repetidos avisos.

Con especial atencion se trata so-
bre el tema de las reuniones, manifes-
taciones o protestas sociales pacificas
y uso legitimo de la fuerza. Se prohi-
be la dispersion como mecanismos de
gestidn de protestas pacificas, esta solo
sera autorizada por una autoridad de
manera excepcional, cuando no fueran



posibles otras medidas; para el accio-
nar de la fuerza publica en estas ma-
nifestaciones se consideraran, entre
otros, los siguientes parametros: dere-
cho de reuniéon o protesta sin necesi-
dad de autorizacion previa, el Estado
debe proteger a los manifestantes, la
conducta de los manifestantes se con-
siderard violenta si hay riesgo para la
vida de las personas o de dafios a bie-
nes publicos o privados, no se podra
retener equipos de comunicacién en
medio de una protesta. Los servidores
podran hacer uso de la fuerza solo en
observancia irrestricta de los niveles es-
tablecidos y actuar solo cuando existe
algun peligro inminente, mas no para
impedir el ejercicio de los derechos de
reunién, manifestacioén, protesta o re-
sistencia.

Los servidores de las instituciones
deben recibir formacion, capacitacion,
entrenamiento adecuado y permanen-
te en relacion al uso diferenciado de
la fuerza con enfoque de derechos hu-
manos; recibir la dotacion de equipos
de proteccion, armas menos letales, ar-
mas letales y municion suficiente para
el ejercicio de sus funciones; negarse
a obedecer Ordenes de superiores que
atenten contra los DD.HH. o que sean
ilegitimas; recibir los servicios de aten-
cion en asistencia médica, salud men-
tal y psicoldgica de forma integral, des-
pués de que hayan utilizado la fuerza;
contar con la proteccion del Estado
para ejercer su deber en condiciones

que favorezcan su dignidad y seguri-
dad; y, el derecho a la defensa a través
de asesoria juridica especializada de
un abogado de la defensoria publica.

Se establece que los servidores de
las entidades reguladas en la Ley tie-
nen el derecho de presuncion de ino-
cencia y se les garantizara el debido
proceso en todo momento. Mientras
dure un proceso de investigacion penal
por un hecho relacionado con el uso
de la fuerza, no podran ser separados
de la entidad y conservaran sus dere-
chos laborales, salvo alguna sancion
disciplinaria administrativa.

En el tema de la intervencion po-
licial y militar en los centros de priva-
cion de libertad, el perimetro externo
seguiria estando a cargo de la Policia y
la seguridad interna correspondera al
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Pe-
nitenciaria; y, en casos de operativos,
motines o graves alteraciones del or-
den, se contara con el inmediato apoyo
de la Policia Nacional que, una vez de-
clarado el estado de excepcidn, podra
contar con las Fuerzas Armadas. El
uso legitimo de la fuerza por parte de
las Fuerzas Armadas en centros de pri-
vacion de libertad, debe ser de manera
temporal, excepcional, subsidiaria y ex-
clusivamente en situaciones de graves
alteraciones del orden. El presidente
de la Republica podra declarar estados
de excepcién y disponer a las fuerzas
armadas ingresar a los centros hasta
retomar el control de estos. El mando
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y control siempre se encontrard a car-
go del presidente de la Republica.

El uso excepcional de la fuerza,
solo lo podran ejecutar los servidores
penitenciarios y de la Policia Nacional
en los siguientes casos: cuando sea ne-
cesaria para mantener y restaurar el
control perimetral y de las zonas de
alta seguridad; en caso de motines, en
caso de traslados, si se ejercen accio-
nes de violencia contra los servidores
visitantes o terceras personas; en todos
los casos en los que la persona inter-
venida no acate imposiciones legitimas
de autoridad penitenciaria u oponga
resistencia; en caso de delito flagran-
te, operativos de control, requisas o
cualquier otra diligencia de seguridad
preventiva o de intervencion en temas
penitenciarios; y, en casos de evasion,
fuga o intento de fuga.

El Cuerpo de Seguridad y Vigi-
lancia Penitenciaria creard, regulara,
organizara, formara, capacitara, actua-
lizard y entrenara grupos especializa-
dos penitenciarios para actividades e
intervenciones en seguridad y vigilan-
cia penitenciaria. Se trata de un grupo
para situaciones de motines o graves al-
teraciones del orden que portara y po-
dra usar armamento letal y menos letal
para las diversas situaciones dentro de
los centros de privacion de libertad, con
estricta observancia de los principios
que regulan el uso legitimo de la fuerza
establecidos en la Ley y los estandares
internacionales de derechos humanos.
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Se regula el uso legitimo de la
fuerza en cumplimiento de las atribu-
ciones constitucionales y legales de las
Fuerzas Armadas, en: la proteccion de
zonas de seguridad de fronteras, areas
reservadas de seguridad y sectores
estratégicos de la seguridad del Esta-
do; para precautelar la integridad de
sus espacios acuaticos nacionales, asi
como velar por la seguridad de las ac-
tividades maritimas, cuando no consti-
tuyan ambitos de actuacion en el mar-
co del DIH; control de produccion,
comercializacion, transporte, almace-
namiento, tenencia y empleo de ar-
mas, explosivos y afines; colaboracién
en tareas humanitarias durante desas-
tres naturales y otras contingencias, lo
cual incluye prevencion, rescate, reme-
diacion, asistencia, mitigacion y auxilio
de la poblacion; apoyo en los procesos
electorales; y, apoyo complementario a
la Policia Nacional en el mantenimien-
to del orden publico, seguridad ciuda-
dana y combate al crimen organizado,
durante estados de excepcion.

Se reglan procedimientos para ca-
sos de uso indebido de la fuerza, ase-
gurando la garantia de pronta investi-
gacion de denuncias, la presuncion de
inocencia y debido proceso; las sancio-
nes disciplinarias, las responsabilidad
de los mandos y autoridades sobre
emision de politicas, manuales, proto-
colos y otras disposiciones; el acceso a
la justicia y patrocinio Institucional y
de la Defensoria publica; la asistencia



de salud integral a las servidoras y ser-
vidores y sus familias; la responsabili-
dad del Estado y derecho a la verdad,
la difusion de las normas que regulan
el uso legitimo de la fuerza, la difusién
y reconocimiento de las acciones des-
tacadas; la reparacion y no repeticion;
y, la participacioén ciudadana, control
social y rendicion de cuentas y control
social.

El veto del presidente de la Repu-
blica no afecta en lo sustancial a las
normas aprobadas por la Asamblea.
Se refiere a elementos de forma como
la eliminacion del término excepcional
en el nombre de la Ley; a la supresion
de los subniveles en el uso proporcio-
nal de la fuerza, considerando que el
uso legitimo de la fuerza dependera de
la actuacion de la persona intervenida
y que el empleo de la fuerza puede ini-
ciarse en cualquier nivel e incremen-
tarse o reducirse gradual o repenti-
namente, dependiendo del nivel de la
amenaza; al asunto de la obediencia
debida; la inclusion de la referencia al
estado de emergencia y no solamente
al de excepcion; suprimir la fiscaliza-
cion a las FF.AA. por la ciudadania;
suprimir la responsabilidad del Estado
de sancionar a las servidoras o servido-
res por uso indebido de la fuerza, bajo
criterio de proporcionalidad, de con-
formidad con la Constitucién y la ley,
para armonizar el tema con las normas
del Cédigo Integral Penal (COIP), en-
tre los asuntos mas destacados.

Conclusiones

El Estado tiene como finalidad
fundamental la seguridad de la pobla-
cion y su territorio. Debe emplear los
recursos necesarios para que las insti-
tuciones responsables de ejercer el mo-
nopolio en el uso legal y legitimo de
la fuerza cuenten con las capacidades
suficientes, conforme a sus fines insti-
tucionales. Un Estado que es incapaz
de cumplir esas funciones cae en la ca-
tegoria de Estado fallido.

El Derecho Internacional Publico
en general no ha logrado superar sus
tradicionales deficiencias; por el con-
trario, en la actualidad se lo observa
aun mas debilitado. Las normas del
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, en muchas ocasiones no
se adecuan a los nuevos contextos de
seguridad caracterizados por ser vola-
tiles, inciertos, complejos y ambiguos

El siglo XXI ha llegado cargado de
amenazas cada vez mas destructivas,
dificiles de controlar, con capacidades
de mutacion insdlitas que, en muchos
casos, logran paralizar las facultades
de respuesta de los Estados; los riesgos
naturales, especialmente los de origen
climatico, se presentan como nunca
antes destructivo y las instituciones so-
bre las que se sostiene la democracia
liberal flaquean.

La aprobacion del Estatuto de
Roma para la creaciéon de la Corte Pe-
nal Internacional, responsable de eli-
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minar o al menos disminuir, de forma
significativa, la impunidad de respon-
sables de crimenes atroces, es un paso
adelante en el perfeccionamiento del
Derecho Internacional Publico, pero
carece de fuerza por la negativa de las
grandes potencias de adherirse a dicho
Estatuto. Queda pues un gran trabajo
por delante para lograr que el Derecho
Humanitario y los Derechos Humanos
sean reconocidos, respetados y obser-
vados por todos los Estados, gobiernos
e instituciones, a fin de enfrentar, de
manera adecuada, los retos del nuevo
y cambiante contexto.

Finalmente, luego de afios de desi-
dia e irresponsabilidad por parte de la
Funcién Legislativa, el pais cuenta con
una Ley que regula de manera adecua-
da y conforme a las practicas univer-
salmente aceptadas la forma de empleo
de las fuerzas del orden para proteger
a la poblacion de la violencia criminal
y politica, respetando las normas de los
Derechos Humanos, queda mucho por
trabajar en el campo legal para explici-
tar como debe actuar la fuerza publica
en el caso de conflictos armados no in-
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Manuela Saenz

Grad. Juan Francisco Donoso Game

No te hagas esperar, ven por favor. Te ruego, pues muero ahora y sé
que tu me piensas vivo. Soy tu mds fiel amante.

Simon Bolivar

esde la silla de postrada,
percibiendo el
se encuentra Ma-
nuela Sidenz Aizpuru. El

dizque
mar,

bramido del oleaje en su vaivén, el sa-
lobre yodado costero y el chillido de las
gaviotas, le son familiares desde hace
veintiin anos en el puerto de Paita. La
mujer y sus negras sirvientas han vivido
todo ese tiempo en el generoso rincon
peruano. Hoy es el 23 de diciembre de
1863. Visperas de navidad. Desde tem-
prano repasa el arreglo del nacimiento
del nino Jesus, hasta donde le permite
la artritis de sus manos. El pesebre, los
reyes magos, la mula y el buey, estan
alli desde comienzo del mes. El infante
no, porque nacerd manana.

Como tantas veces antes invitd
«a rezar la novena» a la gente del
pueblo que tanto le quieren, pero no
acuden para evitar contagiarse de la
peste. Los microbios que bajaron con
el enfermo tripulante han diezmando
al pueblo. También se alojaron en la
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cabana de la quitefia. Le tienen ar-
diendo y desesperada. Hambre, no. Y
asi tuviera: no puede tragar. La boca
lacerada y los labios partidos le im-
piden todo. La garganta infierno. La
nariz y los oidos, dolidos y salpicados.

Los ojos purulentos. Es la maldita y
ahogadora difteria. A medio dia agua
de manzanilla para calmar el sofoco
por la frente y unas gotas en los la-
bios. Transpira. Jadea. Se asfixia. Ne-



cesita sombra. Quiere acostarse. Le
falta el aire. Sabe que pronto morira
ahogada por la malaria. ‘La Morito’
y Juana Rosa, las unicas negritas que
me quedan, sacando fuerzas de donde
no tienen -las tercianas también estan
en ellas-, cargan el dolido cuerpo hacia
el catre. Cautiva por la paralisis des-
de afios atras, ultimamente donde mas
tiempo mata el tiempo es en el colchdn
de ceibo, sudado y maloliente.

Le ronca el pecho. Los ojos giran
torpemente. Suspira. Hipa. Solloza.
Lagrimas sin consuelo ruedan aper-
gaminadas mejillas. Nadie a su alre-
dedor. Sélo la indigencia del cuarto le
corteja. Flor que ha plegado sus péta-
los comienza a morir. Gira el rostro
a una esquina del humilde aposento.
Alli, desde siempre, yace su grande y
mejor compaiero: el baul con toda la
correspondencia del Libertador. Es-
boza una sonrisa. La ultima. De algo
bueno se acuerda. O serda que se esta
acercando a su amado Simon...

* %k %k

Mientras Bolivar baja el rio Mag-
dalena para ir a Santa Martha y a San
Pedro de Alejandrino, escribe la ulti-
ma carta a la quitena. El velo de mis
arios se reanima con tus bondades y tus
gracias. Tu amor da una vida que se
estd expirando. Yo no puedo estar sin ti,
no puedo privarme de mi Manuela. No
tengo tanta fuerza para no verte, apenas
una inmensa distancia. Te veo, aunque

lejos de ti. Ven, ven, ven luego. Tityo del
alma.

Alli en Cundinamarca, recibiendo
el embate de sus enemigos y del Li-
bertador llegan dos noticias terribles.
La primera, el asesinato de su querido
amigo Antonio José de Sucre y la otra,
peor todavia, la muerte de su adorado
Simo6n. Su primer impulso: suicidarse.
Resuelta acude al pueblito de Guaduas
tras la venenosa serpiente a la que le
insita morderle el brazo. Desaparecido
el suefio de Bolivar de unién america-
na, su vida de heroina, generala, eje y
vida de la politica, y mas aun sin el ser
que mas amo, no tiene sentido. Tras
exigidos brebajes y pdcimas bienhe-
choras, salva la vida. Un poco palida
pero mas bella todavia, no volvera a
ser la misma.

De retorno a Santa Fe es enjuicia-
da por sediciosa. Sentencia: ;Destierro!
Plazo: ;Tiece dias para que abandonar
el pais! Tras permanecer detenida en
la carcel del ‘Buen Pastor’ parte a Ja-
maica.

Desea vivir los parajes y recorrer
las calles que camind su llorado Simon.
Vive en una casita donde trabajan en
labor de bordados para subsistir. Mas
de un afo pasa con grandes apuros eco-
noémicos, pese a que su esposo el Dr.
Thorne le ofrece su fortuna, antes de
volver a su patria y arribar a Guayaquil
a recupera sus haciendas y su familia.

El 18 de octubre de 1835, recibe la
peor noticia en su periplo de tragedias.
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Cerca de Guaranda es interceptada
por emisarios del gobierno jEsta pro-
hibida de llegar a Quito y con orden de
salir con prontitud del pais!

Indignada. Triste. Ajustada en di-
neros. Desmoronada. Obedece la orden
del presidente Vicente Rocafuerte. Se
aleja. Pierde familia. Pierde amistades.
Pierde su recordada hacienda Cata-
huango. Pierde fortuna. ;A dénde ir?

Retorna a Guayaquil. Un viejo
barco hincha velas al sur. Su destino
Paita.

% ok ok

Maria Joaquina Aizpuru Sierra, es
hija de Mateo Aizpuru, el mejor aboga-
do del virreinato, profesor universitario,
encomendero y relator de la Audiencia
de Quito y de la bella Antonia Sierra,
noble y rica, que fallece dejando a su
hija en plena adolescencia. Maria, la
hija, sin tutela de la madre y con padre
complicado, se cria libre y escandalosa
para la época y el correveidile. Tras co-
nocer al espafiol Simon Saenz Vergara,
se enamora y se entrega sin reservas
ni pudores a sabiendas que es casado
y con cuatro hijos. De esta oblicua pa-
reja, unida por debilidades de la carne
—léase fuerza del sexo- sin Iglesia para
matrimonio y bendiciones, ni notaria
para asentar compromisos y fechas, esta
para nacer el fruto del pecado. /Y aho-
ra qué hacemos?, dice él. [Tranquilo! Yo
enfrentaré el problema, pero nunca mds
volveremos a vernos, responde ella.
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Manuela Saenz Aizpuru, nace el
27 de diciembre de 1797. Para ocultar
el pecado y acallar habladurias, la ma-
dre se escabulle con la recién nacida
a casa-hacienda refundida en el Chota
de Imbabura.

Simoén Sdenz para reconocer a su
hija y entregarle la dote que le corres-
ponderia -si fuese legitima-, ha puesto
condiciones. Tras permanecer con la
madre un ano, la criatura ira —solucion
de la época- a un convento previa “la
contribucidén” para el monasterio, para
que le crien las monjas. Mds de un afio
la criatura permanece con las religio-
sas. Don Mateo Aizpuru que todo este
tiempo estuvo en Santa Fe, al enterase
que es abuelo, reacciona con gran hu-
manidad, comprendiendo y perdonan-
do el desliz de su hija y ordenando mas
que diciendo: Esa nifa tiene que venir
a esta casa.

Por meses el correveidile: tiene de
qué entretenerse; luego se olvidaron de
la pecadora, el pecador y el fruto del
pecado.

% ok ok

Por larga temporada, con su ma-
dre, permanece en la hacienda «Ca-
tahuango» en el valle de los Chillos.
Libre y curiosa escudrifia por todos
los parajes de la propiedad y sus alre-
dedores. Su adoracion son los caballos
y su pasion, desde que el sol calienta,
es montarlos y galopar libre al viento.
Jinetea en silla varén no en galdpago



de mujer. A veces, a pelo solo con bri-
das. La alegria se desborda cuando en
su carricoche llega de visita el abuelo.
Consentida. Tolerada. Malcriada. Mi-
mada. Besuqueadora. Para don Ma-
teo, la nieta es su adoracién. Por risue-
fia, jovial y carifiosa o porque todo lo
que dice el abuelo es para ella palabra
de maestro y profeta. Con el dejo espa-
fiol que no ha perdido, en sobremesas
parlotea cosas de aqui y alld, en tanto
la retona permanece acurrucada en el
generoso poncho del buen anciano.

Poco le sacan a Quito. Cada vez
que llega a la ciudad, el padre no pier-
de oportunidad de verla. En una de sus
visitas, Simén Saenz le tiene sui géneris
sorpresa. Mas bien dos. Un par de ne-
gritas sirvientas, mayores que Manue-
la, le entregan a su servicio. Jonatas y
Nathan son las regaladas. Esclavas fie-
les que seran compaferas inseparables
de por vida de la traviesa y valerosa
Manuela.

Simén, consigue que su esposa, Jua-
na Maria del Campo, reciba a la nifia
que ya tiene once afos. Alli frecuenta
con sus hermanos de padre. Josefa, la
mayor, cordial y amable. Ignacio, hos-
co y malicioso. Jos¢ Maria, locuaz y
amistoso. Eulalia, fria e insensible. En
algunas ocasiones, escucha atenta, lo
que se dice en las visitas que acuden a
la casa. Hablan mal y despotrican de
gentes que quieren la independencia de
América. Ya es un aflo que quisieron
derrocarle al conde Ruiz de Castilla.

Algunos protagonistas del 10 de agos-
to de 1809, estan atin presos. Otros, en
buena hora, huyeron. Aunque cree te-
ner argumentos para debatir, se calla.
Su madre a cada rato le cantaletea: Los
nifios no se meten en conversaciones de
mayores. Mdas aun si su padre es ene-
migo acérrimo de Juan Salinas, el que
fue comandante de la Falange, aquel
primer ejército libertario.

Ha ingresado a la pubertad. Pelea
con sus hermanos. Es criticona. Pro-
testa. Censura. Acusa. Le disgustan
las sugestiones de los demas. Se exalta
cuando le imponen. Rebelde. Irreve-
rente. Segura de si misma, se ha torna-
do pendenciera.

* %k %k

El sonido de detonaciones alerta la
ciudad. Hay total confusién. Los sol-
dados venidos del Peru a reforzar la
ciudad y a los gobernantes espafioles,
han ingresado al Cuartel Real de Lima.
En carniceria espantosa, victiman a los
presos del 10 de agosto del809. Al
en las celdas estaban Salinas, Morales,
Quiroga, Alban, Ascdazubi, Peia, y otros.
Dicen que son diecisiete los asesinados,
incluido el Presbitero José Luis Riofrio.
A la negra empleada que acompariaba
a las hijas de Quiroga, la han matado
abriéndole la barriga. Ha estado en cin-
ta...

Aciago 2 de agosto de 1810. Ter-
minada la masacre en la prision, las
tropas van por mas a las calles. Viene
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el saqueo. Ebrios de violencia inician
el pillaje y la barbarie. Los poblado-
res de los barrios son atacados por los
limefios a bala y sable. Puertas y ven-
tanas se cierran. Los cadaveres de los
inmolados, conducidos a la cripta de
la Iglesia de San Agustin. Familiares
de los presos se arremolinan para iden-
tificar si entre los sacrificados esta su
pariente. Indignados. Rabiosos. Cla-
man justicia y venganza. Se teme un
levantamiento.

Al fin de calmar los animos, las
autoridades espafnolas convocan a una
Asamblea. Se resuelve la salida del co-
ronel Manuel Arredondo y sus ‘par-
dos’ limefios; ademas el indulto para
los sobrevivientes de la matanza. Ma-
nuela anda informada de todo lo su-
cedido en la ciudad, gracias al par de
negras que tienen orejas para todo...
Hay mucho pesar por los martires y
héroes, y se aumenta el ambiente de
rebeldia contra la corona espafiola.

A mediados de septiembre llega
Carlos Montufar, Comisionado Regio
para buscar la paz. Pertenece a la casa
de los marqueses de Selva Alegre. Di-
cen que fue a Europa muy joven y que
ha retornado lleno de condecoraciones
y muy guapo. Todas las casamenteras
quieren conocerlo. La Sdenz, también.
Ya no es hurafa. Por el contrario, de
temperamento audaz. El baile y el can-
to le fascinan. El teatro también. La
hacienda vecina a «Catahuango» po-
see simpatico escenario y salon para
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representaciones escénicas. No tiene
empacho en subir para ser aplaudida
de los jovenes que van de vacaciones.
De a poco se constituye en el centro
de las miradas y comentarios. Se sabe
guapa. Coqueta. Le gusta que le mi-
ren. Los comentarios les resbalan.

Montufar, no quiere conocer a na-
die. Dicen que es un poco raro.

* %k %k

Cuando cumple dieciséis anos,
Manuela tiene un dolor muy grande.
Su querido abuelo fallece. La sonrisa
desaparece de sus labios. Su cantarina
presencia no se hace notar. Esta triste.
Simon Saenz cree que su hija necesi-
ta educacion propia de una jovencita
de rango. El lugar mas adecuado es el
monasterio de las Santas Catalinas en
Quito.

El entrar al convento no le hizo
mucha gracia. Le educaran para que
sea dama de sociedad. Y para dirigir la
marcha de una casa: bordados a mano,
tejidos, cocina, urbanidad, buenas ma-
neras, un poco francés y ejercicios es-
pirituales con lecturas piadosas. Los
horarios del encierro, no dan tiempo
para nada mas.

Tiene problemas en la conventual
Atrasada. Discutidora.
Indisciplinada. Respondona. Lidera
y domina a las demds. A hurtadillas

residencia.

aprende a fumar. En horas de descan-
so en los jardines se tiende en el césped
con Jonatas, en vez de sentarse en las



bancas con sus compafieras. Ama la li-
bertad. Desprecia la opinién publica.
Apasionada al discutir, no da su brazo
a torcer. Cuando una vez al mes salen
a sus hogares, viste trajes de subidos
tonos, floreados sombreros portan mas
de una cinta de colores fuertes. Mu-
chacha libidinosa, ultimamente trae [i-
bros prohibidos por la comunidad. Tras
llamadas la atencidén y reflexiones de
la Madre Superiora, es enviada horas
enteras frente al altar.

En la ultima salida ha discutido con
su padre. Le conversa que Ignacio y
José Maria han entrado como oficiales
al ejército realista. Mis hermanos mili-
tares, si, perfecto; pero no en ese ejérci-
to, euforica la joven. El defiende a sus
coterraneos espafioles. Ella la posicion
independentista de América. La discu-
sion concluye con un Yo respeto padre
su posicion de chapeton intransigente,
respete la mia de criolla alzada.

El padre molesto le prohibe visi-
tas hasta que no recapacite. Pero a los
pocos dias, arrepentido le envia una
esquela que venga a casa. La contesta-
cion llega: Querido padre, me encuen-
tro en pleno proceso de recapacitar, pero
todavia no lo he concluido. Respetuosa-
mente Manuela.

% ok ok

Durante su estadia en el Conven-
to, Manuela aprende lo que tenia que
aprender una nifia de sociedad: reli-
gién, buenas maneras, costura. borda-

do, encajes con palillos, plancha, co-
cina, labores y algunos etcéteras. Ya
puede volver al hogar y salir a socie-
dad...

Por un tiempo no sale de casa. El
padre y la madrastra conversan sobre
ella. Concluyen: es necesario buscarle
un buen marido. Simén viaja constan-
temente a Panamad, ciudad prospera
para los negocios. En esta ocasion le
acompanara Manuelita...

En el istmo conoce a un comercian-
te inglés que reside en Lima. Se llama
James Thorne. Simén ve al yerno ideal.
M¢édico, que no ejerce su profesion vive
para los negocios. Cuarenton y solte-
ron, con vastas propiedades en Peru.
Le habla de su hija Manuela. De su be-
lleza externa e interna y sus cualidades
de seforita de sociedad. El doctor quie-
re conocer a la joven quitefia.

En tanto a Manuela le gusta Pa-
nama. Ciudad de vida facil e indisci-
plinada. Va con su temperamento. El
ardoroso clima obliga a gozar y mirar
sin restricciones ni tapujos. Aprende a
vestir con elegancia, a bailar con ca-
dencia porteia, a fumar y beber... Y,
a dominar un hechizo secreto para ha-
cerse adorar.

% %k %k

James Thorne, llega a conocer a
la probable novia. Se queda prendado
de su belleza, simpatia y agilidad men-
tal. Mujercita de risa pronta y expresi-
va. Coqueta. Vanidosa. Presumida. El
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pelo largo, azabache y trenzado. Nada
pequefia. Airoso caminar y hermoso y
sensual cuerpo. Es muy bella, se dice
él. El mister no estd mal, se dice ella.
Elegante. Caballeroso. Buenos moda-
les. Inglés con mayor prestigio por el
dinero de negocios, que como médico.
Esta decidida al casorio. Un novio en
Quito, muy dificil. Epoca de prejuicios
y simulaciones donde las personas, con
acierto o yerro, quedan marcadas para
el bien o para el mal; como ella des-
de el nacimiento por ‘hija en adulte-
rio’. Ciudad que conoce de todos los
pormenores de las jovenes. Saben de
Manuela desde su escondido origen,
su crecimiento de aqui para alla como
objetada y hasta calumniada de su hui-
da con un oficial espanol. Su caracter
dificil, sus modales de princesa y su
temperamento de varon malcriado.

Tratan lo del matrimonio. Des-
prenderse de la tutela de sus padres es
una simpatica opcion. Vivir en Peru:
jubilosa expectativa de nuevas emocio-
nes. Mujer valiente. Mujer sin temo-
res. Nada que perder, Y veamos qué
hay por ganar...

Ya en Lima viven en la concurrida
Calle del Mercado. Desde que llega a
casa grande y sin mano femenina, sabe
como arreglarla, decorarla y vestirla a
su gusto. Jonatds y Nathan, le secun-
dan en todo y no salen de su felicidad.
Thorne le apoya. Radiante. Contento.
Presuntuoso de su flamante y guapa
mujer y la lujosa mansién realiza sun-
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tuosa fiesta para presentarle a la so-
ciedad limefia. La quitefia impresiona
a todos por su belleza, simpatia y do-
naire. Invitada a toda fiesta y reunién
social conoce a su compatriota Rosi-
ta Campuzano, que vive en Lima. La
guayaquilefia se convierte en su mejor
amiga, compatriota y confidente.

Por unos cuantos dias recorre a
pie o a caballo «La ciudad de los re-
yes». Es esplendida y sefiorial Aveni-
das rectas y adornadas de gigantescos
arboles. Casas antiguas de torreones
altos al pie del cerro San Cristébal, ha-
blan de su prosapia. Iglesias grandes
como la Catedral, la de San Fernan-
do y San Agustin tienen adornos de
oro y plata en sus engalanadas naves.
Cruza el puente sobre el Rimac. Va
la plaza de Armas, a la alameda De
Los Descalzos. Conoce las casas de los
virreyes. La de Francisco Pizarro ‘El
descubridor’ y el sitio donde le asesina-
ron. El afiejo edificio conocido como
‘la casa de la moneda’ fundada por el
virrey Andrés Hurtado de Mendoza.
La universidad de San Marcos, donde
estudian muchos ecuatorianos. Poco le
falta por conocer. En las calles observa
elegantes soldados. En los mercados y
plazas, pobreza.

Manuela comienza a vivir una
vida de libertad, independencia, fiesta,
bullicio y juventud. Temita que siem-
pre sono antes de su matrimonio. Le
acompafnan siempre sus fieles negras.
Su esposo Thorne, de temperamento



apacible. Flematico. Generoso. Nada
celoso. Hombre para el hastio. James
Thorne, marido ideal para las frivoli-
dades de semejante mujer.

% %k ok

Desde el Quito de 1810 la decision
de los americanos de liberarse de Espa-
fla es imparable. Las noticias del norte
llegan a Lima. Dicen que Venezuela y
Nueva Granada, han logrado indepen-
dizarse y que un venezolano llamado
Simon Bolivar comanda los ejércitos
que avanzan, luchando palmo a palmo,
contra los realistas. Desde el sur: José
de San Martin -tras independizar a su
Argentina- cruzando los Andes y tras
la Batalla de «Chacabuco» ha liberado
a Chile. Que con su Ejército Unido del
Sur, avanza, imparable, hacia Lima. Ya
ha llegado a Pisco y pronto estara en
Callao para arribar a Lima. En salones
y fondas no se habla de otra cosa. El
virrey José de la Serna, sintiéndose ro-
deado, cree que lo mejor es abandonar
la ciudad con su ejército y prepararse
para una batalla decisiva. Encarga al
Mirquez de Montemira, el gobierno.
El correveidile no descansa. Todos vi-
ven horas de angustias y esperanzas de
un futuro entregado a la suerte.

Manuela y Rosita, convertidas en
contactos de los patriotas, buscan in-
formacién en altos niveles. Jonatds y
Nathan, en plazas, calles y portales.
Unas con amistades de la aristocracia
limena. Otras con la soldadesca y la

plebe. Tenaces y fervientes animadoras
de la campana por la independencia,
no se dan descanso en su empefio.
José de San Martin, entra a Lima.
Las gentes en las calles. Las campanas
tocan arrebato. Va directamente a ins-
talarse en el Palacio de los Virreyes.
El 28 de julio de 1821, proclamara la
Independencia del Peru. Ese dia, con
gran ceremonia, entrega la banda «Or-
den del Sol», a quienes han colaborado
con la causa libertaria. Entre otras da-
mas, las dos extranjeras residentes en
Lima, la guayaquilefia y la quitena.
Tras la hermosa ceremonia en la
Plaza Mayor, la fiesta en los salones
del palacio. Rosita Campuzano baila
con Jos¢ de San Martin, general triun-
fador, Manuela con Bernardo Montea-
gudo, politico y escritor argentino.
James Thorne, en sus negocios...

% sk ok

Jos¢ Maria Séenz estd en Lima.
Viene enviado de Sucre para conseguir
el apoyo de San Martin a su causa li-
bertaria. Pronto busca a su hermana.
Trae carta de Maria Aizpuru, donde le
pide a Manuela que retorne a Quito.
No sélo como madre para verla, sino
que Simén Sdenz, se encuentra muy
preocupado por su futuro personal y
sus herencias, a vida cuenta que, asi
como estdan las cosas, como buen espa-
fiol de seguro serd perseguido.

Manuela saliendo en el mes de
abril de Lima, llega a Quito después
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de la Batalla del Pichincha. Se vive el
26 de junio. La ciudad esta de fiesta.
Antonio José de Sucre, recibe a Simon
Bolivar. Entran a la ciudad por el nor-
te. Manuela, radiante, en un balcon de
la plaza central. Luce sobre su esco-
tado traje la banda de la «Orden del
Sol». Sus manos, impacientes, acari-
cian el canasto con flores para los li-
bertadores.

Jineteando ‘Pastor’, obsequio quite-
no, haciendo cabriolas viene el Liberta-
dor. La comitiva militar, apretujada de-
tras del héroe. Viste su mejor traje. La
espada relumbra sobre su pantalon gra-
na y las botas negras. Flores rojas son
arrojadas del balcon. Bolivar levanta la
vista. Observa a la bella mujer. Se cru-
zan las miradas. La diestra enguantada
hace un gesto de agradecimiento y sin
picar espuelas, prosigue sin detenerse.

Por la noche es el baile en el sa-
l6n de los Larrea. El recinto colorido
de uniformes, esta repleto. Manuela
con todo el esplendor de su rara be-
lleza. Ojos oscuros. Mirada agresiva e
insinuante. Tez rosada de fondo blan-
co. Cabellos negros. A veces una gran
sefiora, a veces una fiapanga. Luce her-
moso vestido de sugestivo escote deteni-
do justo encima de los pezones. Cruza
su hombro la cinta de la Orden del Sol.

El baile se inicia. La primera con-
tradanza, Bolivar baila con Manuela.
Los dos aman la musica y la fiesta. El
licor reparte entusiasmos. Conversan.
Vuelven a danzar. Baila con igual gra-
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cia el minué que la cachucha. Hay mi-
radas insistentes de los hombres y un
dejo de envidia y amargura en las de
las mujeres. La pareja bailotea hasta el
amanecer. Cuando el salon de la cate-
dral suena las cuatro salen los ultimos
invitados.

Manuela y Simon, salen juntos. En
ningun momento piensan sobre la opi-
nion ajena sobre su iniciado amor. Qui-
to amanecera con el chisme y el consa-
bido correveidile... |Y sera para largo!

Cuando tenia 24 anos -Bolivar y
Manuela en Reminiscencias de Ricardo
Alvarez- Juan Francisco Ortiz que la
conocio, la describe:

«Tenia el cabello negro y ensortija-
do, los ojos también negros, atrevidos,
brillantes; la tez blanca como leche y
encarnada como las rosas; la dentadu-
ra bellisima; de estatura regular y de
muy buenas formas; de extremada vi-
veza generosa con su amigos, caritati-
va con los pobres; valerosa, sabia ma-
nejar la espada y la pistola; montaba
muy bien a caballo; vestida de hombre,
con pantalén rojo, ruana de negro ter-
ciopelo y suelta la cabellera, cuyos ri-
zas se desataban por la espalda debajo
de un sombrerillo de plumas que hacia
su figura encantadora. Era bella como
Clorinda, guerrera como Herminia y
hechicera como Arminda».

% %k %k

El Libertador viaja a Guayaquil
a la entrevista con San Martin. Ma-



nuela, que ya le acompafia se queda
en la hacienda ‘El Garzal’, cercana a
Babahoyo. En esos dias no sélo que
ha descubierto en la quitefia una gran
amante, sino una capacidad innata
para descubrir enemigos y aumentar
amigos.

Los guayaquilefios se han declara-
do ‘republica independiente’ y recono-
cian en Bolivar y San Martin, como
aliados y nada mas que eso. Guayaquil
por historia es parte del Reino de Qui-
to, pero las relaciones comerciales con
el Virreinato de Lima, le hacen mas
afin al Peru. El triunvirato que preside
el gobierno portefio inclinado al Peru.
El pueblo a la Gran Colombia. Hay
que definirlos. A eso va El Libertador.

San Martin llega dos semanas mas
tarde que Bolivar. Para entonces Gua-
yaquil esta ya con la Gran Colombia.
Tras dos dias de pasar en el puerto jun-
tos, San Martin se retira al Peru y de
alli al ostracismo en Europa. Bolivar
se queda unos dias mas haciendo po-
litica y entregado a los brazos de una
bella guayaquilefia: Carmen Garaicoa,
a quien le bautiza de ‘La Gloriosa’; se-
guramente por tia de Abdon Calderon,
el del Pichincha.

Cuando retorna a ‘El Garzal’, tie-
ne sorpresas. Entrando a la hacienda
una lluvia de pétalos le cae encima.
Soldados y sirvientes incluidas las dos
negras, hacen calle de honor con sono-
ros aplausos. Una joven con tres musi-
cos entona un bello pasillo de amor y

luego arrancan los acordes llaneros de
la lejana Venezuela. Banderas tricolo-
res de la Gran Colombia penden del
dintel de la casa. Osezno amaestrado
y encadenado sostiene un letrero deci-
dor: «Bienvenido amor». En la puerta
Manuela, vestida de llanera, mas bella
que nunca, le espera sonreida y con
una jarra de refrescante limonada.

Bolivar la besé. ;Corio!, jcomo no
amar a una mujer asi?

% %k %k

El Libertador decide visitar Cuen-
cay Loja y otros pueblos del sur. Mas
de medio afio le demanda el asunto.
Luego viaja al Perd, donde ya esta la
mayor parte del ejército grancolombia-
no al mando de Sucre. Manuela retor-
na Quito. Su madre recluida en el Hos-
pital San Juan de Dios, tan mal en su
destierro mental que no reconoce a la
hija. Simén Sdenz ha decido regresar a
su anorada Espana. Ha vendido todas
sus propiedades y reparte los dineros
entre los hijos.

Manuela con su particion adquiere
una casa, un almacén y trescientas ca-
bezas de ganado para «Catahuango».
Pero su intimo propodsito es seguir a
Bolivar. Una amorosa carta de El Li-
bertador en donde le encarga, cual se-
cretaria, llevar su archivo personal, le
apura viajar a Lima. Pero no solo esa
correspondencia le llega del Peru. Ja-
mes Thorne, le dice que conoce de sus
aventuras amorosas, que sin embargo
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le piensa mucho y que estd presto a
recibirla.

Antes de salir de Quito, Manuela
arma una y buena. Tras el caos por
reclutamientos forzosos, de no saber
quien manda si Bolivar que estd en
Pert o Santander que esta en Santa Fe,
complotados ven el momento oportu-
no para sublevarse con el arzobispo a
la cabeza. Con el grito de ;Viva Quito
libre! Fuera los colombianos, han salido
a la calle.

Jonatas y Nathan corren a avisar
a su amita. Manuela, jamas permitiria
que «cuatro gamonales y un cura en-
valentonado hagan perder con gritos lo
que se gano con las armas». Acompafa-
da de sirvientes -las negras no podian
faltar- arremeten en caballos desboca-
dos, con fuetes y palos contra los sor-
prendidos amotinados El Regimiento
de Guardia ayuda en la correria. La
asonada concluye. Unos felicitan la ha-
zana. Otros la reprueban. «La moza de
El Libertador sera siempre novedad.

Llega a Lima con todas las ilusio-
nes: Espera con ansias el encuentro. Se
day... no se da.

«Contrariamente a lo ansiado, debo
esperar tres dias para verlo. Sabia de mi
llegada, pero asuntos de la guerra le te-
nian ocupado. Algo resentida acudi a la
cita. “La Magdalena”, aquella hermosa
y nunca olvidada Quinta, estaba a oscu-
ras, entré guiada por el negro Palacios
casi a tientas. (...) Mis pies pisaron sua-
vidad de los pétalos, mi olfato se com-
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placio de aromas y al instante estallaron
fuegos que encendieron velas y artificios
de luz. jVaya que era un recibimiento!
(...) La misma dama que ayudo con el
corredor sembrando pétalos y olores,
colvido? un pendiente entre el colchon
y el dintel de la cama. Monté en cole-
ra como cualquier mujer que se precie.
Lo mordi. Rasgunié. Patié. Manotié, y
vociferé. Hice las mds grandes escenas
de celos que la historia tenga memoria.
Nunca habia sentido tanta furia. Juré
nunca mds volverle a ver mientras me
marchaba tirando las puertas».

% %k %k

Manuela, sabedora que Bolivar es-
taba sumamente enfermo en Pativilca,
deja Lima y acude a buscarlo. En Hua-
machuco se entera que ya no estd en
Pativilca sino en Huaraz, restablecién-
dose de sus males en brazos de otra
Manuela: la Madrofio.

Celosa, despechada y corajuda se
une a las tropas que pelearan en Ju-
nin y otras batallas a 6rdenes de Su-
cre. Cartas de Bolivar le pide que se
convierta en los ojos y oidos de ¢l
dentro de las tropas. Vestida de Capi-
tan de Husares, permanece sufriendo
las inclemencias del tiempo, las duras
jornadas diarias, las hambres y los in-
somnios y las mismas penalidades del
soldado en la guerra.

Manuela pelea en Ayacucho. Lo
hace como otro mas de los valientes ji-
netes en combate. Su actuacion le trae



reprimendas de Sucre y miradas de
respeto del héroe de la jornada, José
Maria Cérdoba. Tambien el respeto y
admiracion de los soldados y el ascen-
so a coronel del Ejército patriota.

A mediados de enero de 1825 se
reune con Bolivar quien tras el triunfo
importante de Ayacucho y el haber re-
cuperado Lima le tiene feliz y lleno de
brios. Ha preparado un recibimiento
tierno y especial que borra los resenti-
mientos de la quitefia. Vuelven a amar-
se. Quizas con mas pasién que antes,
con recuerdos y vivencias.

El Libertador avanza hasta el Alto
Peru, para confirmar la Presidencia de
Sucre en esa flamante nacién. Manuela
le escribe contandole que viajara proxi-
mamente con el doctor Thorne a Ingla-
terra. jSi estara loca! Simon le ordena
mas que pedirle, que se le una en Chu-
quisaca. Ella le contesta: -«Voy porque
usted me llama, pero después no me dira
que vuelva a Quito, pues mds bien quiero
morir que pasar de sinvergiienza».

Se esta acostumbrado a los silen-
cios y a los grandes caprichos de se-
mejante mujeriego. Comprende sus
negativas. Acierta sus defectos. Trata
de ser agradable. Por otro lado, gen-
tes cercanas al Libertador le dicen que
Manuela se esta pasando de la raya.
Reconoce, pero le ama. Reconoce,
pero le necesita.

Con la responsabilidad de los ar-
chivos, las cartas y las comunicacio-
nes, mas los ojos y oidos atentos para

detectar peligros y traiciones, esta jun-
to a su amado Simdn. Secretaria con
gran sexto sentido para identificar pe-
ligros y enemigos. Leal en unos casos,
incondicional en otros. Mujer que po-
dia comunicar al Libertador muchas
desagradables verdades que otros no
osarian decirle Se estd convirtiendo en
necesidad vital para Bolivar.

El Dr. Thorne nuevamente insiste en
viajar juntos a Inglaterra. Manuela, escri-
be a su marido con terrible ironia, des-
caro, desparpajo y también dura verdad:

«/No, no, no mas, hombre, por Dios!
(Por qué hacerme usted escribir faltando
a mi resolucion? Vamos, qué adelanta
usted, sino hacerme pasar por el dolor
de decirle a usted mil veces no, sefior us-
ted es excelente, inimitable; jamads diré
otra cosa sino lo que es usted. Pero, mi
amigo, dejar a usted por el General Bo-
livar es algo, dejar a otro marido sin las
cualidades de usted seria nada.

Y usted cree que yo, después de ser
la predilecta del General por siete arios
v con la seguridad de poseer su corazon,
prefiera ser la mujer del Padre, del Hijo
v del Espiritu Santo, jo de la Santisima
Trinidad? Si algo siento es que usted no
haya sido mejor para haberle dejado. Yo
sé muy bien que nada puede unirme a
él bajo los auspicios de lo que usted lla-
ma honor. ;Me cree usted mds honrada
por ser él mi amante y no mi esposo?
jAh! Yo no vivo de las preocupaciones
sociales inventadas para atormentarnos
mutuamente.
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Déjeme usted mi querido inglés. Ha-
gamos otra cosa: en el cielo nos volvere-
mos a casar, pero en la tierra no. ;Cree
usted malo este convenio? Entonces diria
yo a usted que era muy descontento. En
la patria celestial pasaremos una vida
angelical y toda espiritual (pues como
hombre usted es pesado); alla todos serda
a la inglesa, porque la vida mondtona
estd reservada a su nacion (en amores,
dijo, pues en lo demds quienes mads hda-
biles que ustedes para el comercio y la
marina). El amor se acomoda sin pla-
ceres, la conversacion sin gracia y el ca-
minar despacio, el saludar con reveren-
cia, levantarse y sentarse con cuidado,
la chanza sin risa; estas formalidades
divinas, pero yo, miserable mortal que
me rio de mi misma, de usted y de otras
seriedades inglesas, etc. ;Qué mal me
irta en el cielo! Tan malo como si fuera
a vivir en Inglaterra o Constantinopla,
pues los ingleses me deben el concepto
de tiranos con las mujeres, aunque no lo
fuese usted conmigo, pero si mds celoso
que un portugués. Eso no lo quiero yo.
(No tengo buen gusto?

Basta ya de chanza. Formalmente y
sin reirme, con toda la seriedad, verdad
y pureza de una inglesa, digo “que no
me juntaré con usted”. Usted anglicano
y yo atea, es el mdas fuerte impedimento
religioso, Jel que estoy amando a otro,
es mayor y mds fuerte No ve usted con
qué formalidad pienso?

Su invariable amiga, Manuela»

126  ASOGENAL

% %k %k

Un temor de reconquista circula
por América. Espafia estd formando
la Santa Alianza para restituirse las
tierras que dizque fueron suyas. ;Qué
se debe hacer? Logico. También en
América formar su propia Alianza.
Bolivar cita a Congreso de represen-
tantes americanos en Panama. Las in-
vitaciones salen con premura. Y con
la misma premura los representantes,
por diferentes medios, acuden a la reu-
nion que se inaugura en junio de 1826.

Bolivar, esta contrariado. Las no-
ticias no son agradables. En Peru, por
un lado, se le da los méritos de la in-
dependencia a José La Mar y por otro
dicen que no es justo que se prolongue
la presencia del Libertador y tropas ex-
tranjeras, en un pais que no es parte
de la Gran Colombia. De Venezuela el
llanero Péaez, quiere separarse y ‘hacer
su patriecita para gobernarla’. De Boli-
via, tras hacer la Constitucion en don-
de el presidente sera vitalicio le culpan
de monarquista. Manuela le dice con
gran olfato: Como presidente ha estado
mucho tiempo lejos del gobierno de la
Republica y Santander, como vicepresi-
dente muy cerca y ya le gusto el dulce,
y que se cuide de ¢€l. El retorno del Li-
bertador es necesario, su hermana Ma-
ria Antonieta se suma: Regresa. Solo tu
puedes salvarnos.

Bolivar se despide las autoridades
y amigos y abandona Perd. Manuela
le acompafia hasta Callao. El toma el



bergantin «Congreso» con rumbo a
Guayaquil. No termina de desaparecer
la nave en lontananza cuando la aman-
te mujer ya le esta escribiendo. Pronto
le llega la respuesta:

«Tu carta del 12 de septiembre me
ha encantado. Todo es amor en ti. Yo
también me ocupo de esta ardiente fie-
bre que nos devora como a ninos. El al-
tar que tu habitas no serd profanado por
otro idolo ni otra imagen, aunque fuera
la de Dios. (...) Pero en recompensa, si no
rezo estoy todo el dia y la noche entera
haciendo meditaciones eternas sobre tus
gracias y sobre lo que te amo, sobre mi
vuelta y lo que hards y lo que haré cuan-
do nos veamos otra vez. No puedo mds
con la mano. No sé escribir. Bolivar»

% %k %k

Manuela en Bolivia pasa algunos
meses, antes de volver a Lima. En bue-
na hora el Dr. Thorne estd, como siem-
pre en viaje de negocios. Sin la sombra
del Libertador; comienza a ser perse-
guida y atosigada. Lo que no pudieron
decir o hacer con él al frente, se ensa-
fian con ella. Defendiéndolo, tiene mas
de un problema. El ultimo en Lima,
inolvidable para ella.

El «cuartel de los colombianos»
de dos mil setecientos hombres de la
Tercera Division, con el coronel José
Bustamante a la cabeza se levanta en
armas negando obediencia a la des-
venturada Constitucion Boliviana y
a la autoridad de Bolivar. Aprenden

a sus jefes, entre ellos al general To-
mas de Heres. Manuela va a visitarle
y es impedida. Retorna disfrazada de
hombre, pistola en mano y a caballo
entra al cuartel arengando a las tropas
a favor de la causa republicana y del
Libertador. Identificada, tomada pri-
sionera, Bustamante ordena que sea
conducida al Convento de las Nazare-
nas totalmente incomunicada.

Desde el convento, con sus dos fie-
les negras, hace llegar a los amigos y
pega en las paredes comunicados de
contrarrevolucién. Sorprendida en su
tarea es cambiada a la carcel comun,
sitio donde continia en su quehacer
sedicioso. Todos los jefes y comandan-
tes, quiere librase de la Saenz. Temen
que su presencia y bravo accionar ha-
gan reaccionar en cualquier direccion
a las tropas que aman al Libertador.

La Tercera Division carente de
sustento y fortuna, cambid su suerte.
El alzamiento de Bustamante ha fra-
casado, La tropa desramada es depor-
tada a sus tierras del norte. Bendita
oportunidad: Manuela Sdez, también...

Los gendarmes le conducen al
bergantin «Bluecher», que partird del
Callao rumbo al norte. Sus dos negras
cargan los batles mas preciados. Jun-
to con los presos del fracasado levan-
tamiento viaja el general Jos¢ Maria
Cordoba. Cuando se cruza con Ma-
nuela en la cubierta de la nave le in-
crepa fuertemente, acusandole de en-
trometida en la politica y en la vida
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de los cuarteles, siendo Bolivar y sus
lugartenientes las victimas.

Manuela le dice de todo. Petu-
lante. Desleal. Solapado. Hipdcrita.
Frente al Libertador eres uno, atrds eres
otro. Si Cérdoba no se retira, le chirlea
delante de todos los presentes.

La gente por lo bajo dice que el
general colombiano ha sido rechazado
por la Sdenz debido a cuestiones de
otra indole. Sea o no cierto, Cérdoba
tiene una terrible enemiga.

En tanto el Libertador -como siem-
pre- le hace llegar cartas dictadas o de
pufio y letra. La distancia, como que
ahondan recuerdos vividos. Unos tier-
nos y llenos de mimos para el corazon.
Otros apasionados con caricias sugeridas
y deseos palpitantes, para todo el cuerpo.
Como no quisieran que los barcos tengan
mas velas y los mulares, alas en las patas.

% %k %k

La llegada de Manuela puso un
alto en la desazon de Bolivar. No solo
llega la afiorada amante, para despe-
cho de las Ibafez, especialmente de
Bernardina, sino los ojos y oidos para
‘elquedicen’ y ‘elquehacen’ los adver-
sarios y conspiradores del Libertador.
Y no solo estan sus ojos y oidos a todo
lo que pasa en Santa Fe, sino los de
las dos fieles negras: Jonatas y Nathan,
que corretean por calles y plazas reco-
giendo de boca ajena las verdades.

Manuela esta siempre visible. Ha-
bla poco, fuma graciosamente. De dia
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viste de oficial. De noche se metamor-
fosea. Cuando mas se retrasan los re-
encuentros con el General mas se atiza
el ardor de sus asaltos.

k %k %k

Visperas de la convencién de Oca-
fia el despacho del Liberador es una
trifulca. En la convencién se reuniran
representantes de la Gran Colombia
cada cual con sus puntos de vista y
cada cual con su ambicion. Momento
crucial en la politica no sélo de la na-
cion sueno del libertador sino de todo
el continente.

Manuela en papel de secretaria-ar-
chivadora ayuda con los documentos y
escritos para las ponencias y defensas
a las posibles impugnaciones que lleva-
ran Castillo, Rada y Bricefio. La cons-
titucidén boliviana ha sido motivo de
muchas objeciones. Se insinua brotes
de autocracia en la conducta del Liber-
tador por ensefiado a mandar sin que
nadie replique sus 6rdenes. La desig-
nacién de Antonio José de Sucre como
vicepresidente de la Gran Colombia
no ha gustado a ‘otros candidatos’ es-
pecialmente a Francisco de Paula San-
tander. Los bolivianos exigen con pen-
samiento militar obediencia completa
al espiritu de las leyes y al mando; los
otros, los ‘santanderistas’, una pre-
sencia civica y liberal en los pueblos.
Vientos separatistas se ciernen. Oca-
na es: Bolivar o Santander. Pasquines:
«Si Bolivar se ha cansado de la guerra



que regrese a su casa. Que vaya a to-
mar barios termales en San Mateo. Si
quiere gobernar que lo haga en Caracas
v llame al orden a ese llanero bruto de
Pdez, que como buen venezolano se cree
la divina papaya».

% %k ok

Curiosidad llena de angustia corre
por los rincones patrios. ;Qué pasara
en Ocana? Manuela escribe a Bolivar,
con presentimientos de mujer:

Dios quiera que mueran todos estos
malvados que se llaman Santander, Pa-
dilla, Paez, pues de este ultimo siempre
espero algo. Seria el gran dia de Colom-
bia el dia que estos viles muriesen, estos
v otros son los que le estan sacrificando
con sus maldades para hacerlo victima
un dia un otro. Este es el pensamiento
mds humano: que mueran diez para sal-
var a millones.

En Ocaia, pueblo andino que con-
tagia neblina de montes a neblina de
mentes, los delegados no se ponen de
acuerdo en nada. Hay inconformidad
reinante y no se ven soluciones. Ni
siquiera prima un ambiente de armo-
nia. No llegan a conclusién alguna. De
lado y lado amenazan los representan-
tes en retirarse.

Bolivar —pese a sus convicciones-
al ver que se pretende desintegrar la
Gran Patria, se declara Dictador.

En esos asperos momentos, Ma-
nuela con su presencia, su amor, y
pasion mitiga preocupaciones y an-

gustias. Quisiera darle un hijo, pero su
matriz estéril decepciona...

% %k %k

Se vive el 1828. La situacion poli-
tica en la Gran Colombia es insoste-
nible. A su retorno a Santa Fe como
dictador, Bolivar recibe desplantes.
Nadie le invita y es pesado salir a la
calle para recibir pifias. Se vive am-
biente cargado. Idea de Manuela, la
noche del cumpleanos de Bolivar -24
de julio- tras agradable fiesta en los pa-
tios se fusila un grotesco monigote que
dizque es Santander. Asunto que no
solo disgusta malamente al Libertador
que desea mantener buenas relaciones
con Santander, sino que al otro dia los
rotativos de imprentas, directamente o
con pasquines, hablan muy mal del Li-
bertador y de su amante quitena.

La oposicion toma curso por dos
frentes. Los antibolivarianos que re-
gresaron de Ocafa y un grupo clan-
destino que aparenta fines de estudio
llamado Sociedad Filologica Los cons-
piradores estan resueltos a victimar a
Bolivar. Santander mira de soslayo la
intencion

Bolivar conoce de la confabula-
cion e incrédulo permanece tranquilo
Manuela conoce mas y sabe que la
conspiraciéon esta dentro del mismo
palacio de ‘San Carlos’, con el Jefe
de Estado Mayor, coronel Guerra a la
cabeza. Dias antes, los conjurados le
quisieron matar en el baile de masca-
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ras. Manuela agoto todos los ruegos
y razones para que Simoén, no asista.
Mas, la fiesta era dedicada a él y habia
que hacer notar que no tiene miedo a
los conjurados. A las doce de la noche,
escondidos tras los disfraces, asesina-
rian al Libertador. Minutos antes en la
puerta del Coliseo una mujer desgre-
fada, sucia y medio borracha, hacien-
do contorsiones y riéndose a carcaja-
das preconiza tremendo escandalo. Es
Manuela. Bolivar, molesto sale tras
ella que huye. Cuando le invitan a que
retorne, se excusa porque «me aguaron
la fiesta». Cuando los conspiradores le
buscan para exterminarlo, ya no esta
en el salébn. Manuela con su inteligen-
cia y decision ha salvado la vida del
Libertador.

Bolivar, al comienzo se enojo fea-
mente. A esta loca no le vuelvo a ver
mas. Prohibié que Manuela se acerque
al palacio de San Carlos o a su quinta;
mas cuando supo la realidad de los he-
chos y el por qué hizo lo que hizo para
salvaguardarle, habra reconciliacion.

La noche del 28 de septiembre, las
guardias cambian su turno con norma-
lidad en el palacio de San Carlos, que
permanece oscuro y silencioso. En los
aposentos el general y Manuela tras la
reconciliacion, duermen. Manuela se
despierta inquieta. Activa el oido. Sélo
la respiracion pausada del Libertador
a su lado. Un gallo mafanero anuncia
madrugada. Luego, ruidos extrafios
vienen del porton de entrada. Le des-
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pierta a Bolivar. Algo pasa. Los mas-
tines ladran enfurecidos. Un disparo
seguido de voces y carreras les pone
de pie inmediatamente.

-Vienen por Ud. Es la conspiracion
que le adverti... pero como es tan tozu-
do... - dice Manuela.

-Me defenderé- Bolivar con espada
y pistola en las manos.

- Vistase!... Tome aqui su ropa —
entregandole pantalén, camisa y sus
zapatos de doble suela para lluvias;
las botas del Libertador estan en otro
cuarto secandose.

Ruidos y carreras estan mas cerca.
Se escucha un segundo disparo. Ma-
nuela corre a la ventana y la abre. El
frio de madrugada le golpea el rostro.

-Le vienen a matar... No hay tiem-
po que perder. Salte por aqui. Son dos
metros a la calzada. Aléjese a esconder
lo mas lejos que pueda del palacio. Apu-
rese, jcarajo! -ordena nuevamente la
brava quitefia.

- Pero tu?... -dice el Libertador.

-Es a Ud. al que quieren matar, no
a mi- mientras le ayuda a flanquear la
ventana.

No bien cerro la ventana golpes en
la puerta y gritos de “muera el tirano”,
le obligan abrir. Entran los conjurados.

- Déonde esta Bolivar? -pregunta Ca-
rujo.

-Esta en la sala de ministros- mien-
te con aplomo la mujer, en la mitad del
aposento y con desenfundada espada
en la mano.



-cDonde queda la sala, sefiora? -in-
siste Holmet.

-Yo, no sé... -balbucea Manuela- Yo
soy invitada...

-cComo que no sé? Si Ud. es la con-
cubina del palacio -le interrumpe Pedro
Clemente Azuero: -Asi que vistase, y
vamos a que nos indique.

Con estudiada pausa se abriga
Manuela, dando espacio para que Si-
mon Bolivar se aleje aun mas del pa-
lacio. Lopez —ex soldado de Bolivar- al
no encontrar a nadie en el salon del
Consejo, abofetea a Manuela, que cae
al suelo, pateandole en la frente, mien-
tras ella grita: Cobardes, mdtenme,
cobardes. Alguien increpa: -No hemos
venido a matar a mujeres.

Salen del palacio. Belicosos. Agre-
sivos. Avidos de continuar con su ob-
jetivo: jasesinar al Libertador! Mas
cuando pisan la calle se encuentran y
se sienten sin ningun respaldo...

Espia por la ventana y ve al coro-
nel William Ferguson a la carrera. Le
pregunta por El Libertador. Sin encon-
trar respuesta, sigue... Se oye un dispa-
ro y tras ello, un sablazo que le abre
la frente al irlandés. Hay mas armados
en la calle buscando al Libertador...

Mientras tanto Bolivar escondido
en una cloaca bajo el puente de ‘El
Carmen’ no sabe si esperar un rato
mas o de una vez salir. Escucha a la
distancia fuerte tiroteo. Piensa. ;Qué
pasaria con Manuela? ;Los disparos
en el palacio matarian o heririan a sus

leales? (No serd lo mejor emerger y
acercarse a ver qué pasa? ;O debera
entregarse y renunciar a todo?

Al rato oye voces. Son los suyos.
Le llaman. Sale. Hay abrazos. Gri-
tan ;[Viva Bolivar! [Viva el Libertador!
Generosa capa le cubre al escarchado
cuerpo. Le comentan que Manuela
esta bien. Que ya han detenido a al-
gunos de los conjurados. Que el fiel
Ferguson ha muerto de un tiro en el
corazén. Cuatro guardias también.
Los sabuesos guardianes, degollados.
Y que Andrés Ibarra estad herido.

Cuando Manuela se acerca, Boli-
var delante de todos le abraza, le besa y
dice: Eres la Libertadora del Libertador.

* %k %k

Dias subsiguientes hay mucha dili-
gencia para capturar a los implicados.
Se conforma un Consejo de Guerra en
la sala de audiencias del palacio y se
inician juicios verbales que concluyen
en inocencia o pena de muerte.

Manuela y Bolivar se han traslada-
do a ‘La Quinta’, donde llega el Liber-
tador muy enfermo. El haber pasado
cuatro horas debajo del puente del rio
San Agustin, agrava su tisis. Desde la
fria noche septembrina, la dolencia en
ciernes se complica y todo parece incu-
rable. Manuela sufre. No sélo por los
achaques fisicos de Simoén, sino por-
que animicamente el atentado le tiene
desmoralizado. Mis conciudadanos que
no pudieron matarme a punialadas, tra-
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tan de asesinarme moralmente con su
ingratitudes y calumnias, repite. Ella le
consuela: «No les haga caso a cuatro
pendejos; el pueblo le reconoce y le ama
por ser su libertador». Con un rictus en
la boca: (No! Lo que pasa es que soy el
mds grande majadero de la historia.

Simo6n Bolivar es pésimo enfermo.
Exige que le curen en base a un librito
en francés con ‘medicinas caseras’ y
no acepta jamas otros remedios para
su corroido cuerpo. Tazas de flores
de amapolas, orégano y sabila en ba-
nos termales. Y cada vez en pocimas
vomitivas hasta que le salga toda la
bilis, sostenido por el paje José Pala-
cios. Todos le cuidan. Manuela mas.
Le asiste y le malcria. Le da sus mejo-
res platos. Especialmente su preferida
‘mazamorra de choclo’ y los dulces
quitefios que tanto reclama. Horas se
pasa leyéndole en alta voz los libros
preferidos por el gran lector caraque-
fio, mientras se hamaquea en el peta-
te. Ratos juegan ‘ropilla’, dejandose,
disimuladamente, ganar por el gene-
ral. Pero también discuten. Rifien por
semejantes curaciones, y también por
la magnanimidad que tiene el Liber-
tador con Santander, al concederle el
destierro en vez de la pena de muer-
te. Luego se desahoga midiendo la
habitacion de un extremo a otro con
trancos de soldado, en tanto ella fuma
olorosos tabacos.

Bolivar parte urgente hacia el sur.
Obando y Lopez, tras el atentado de
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septiembre, se han alzado en armas
en Popayan. Guayaquil ha sido ca-
fioneada por una escuadra peruana.
El general La Mar con 8.400 solda-
dos ha penetrado por la provincia
de Loja. Sucre y Flores ya estan en
Cuenca para contrarrestar la invasion
peruana.

En tanto, malas lenguas en Santa
Fe dicen que Manuela le es infiel al
Libertador. El apuesto escocés Dr. Ri-
chard Cheyne y un joven inglés de ape-
llido Wills se turnan en entrar y salir de
‘La Quinta’. Sélo las negras sirvientas
podran decir si son viles calumnias o
si son otras aventuras de la voluptuosa
quitefia. Mas el chisme sedicioso, no
para. Habla del erotismo de la quiteiia,
hasta con sus propias sirvientas. Pero
la misma Manuela da pabulo para la
chismografia en todo sentido. Unos
se rien otros se encrespan mas. En la
casa a mas del oso, tiene una jauria de
perros. A ninguno le falta su nombre:
Santander, Pdez, Cordoba, Carujo,
Azuero, la Ibanez, etc.

Por las noches hay fiestas en ‘La
Quinta’. Se presenta con hermosos ves-
tidos de ultima moda. Trajes copiados
de selectas revistas europeas, arrancan
envidia y veneno a las molestas sefioro-
nas. Impetuosa. Atrevida. Descarada.
Manuela, como siempre reacciona con
total desprecio a las habladurias y pre-
juicios sociales, y no tiene ningun em-
pacho en echarle en cara a cualquiera
sus propios devaneos.



* %k %k

El Libertador termina por expe-
dir un indulto a favor de los revoltosos
de Popayan y su asonada. Llega a un
acuerdo con la pareja de traidores de
Obando y Lépez, que cesarian sus acti-
vidades separatistas. Sucre con el gran
triunfo en la batalla del Portete de Tar-
qui, ante José¢ Lamar, el perdedor de
la campafia. La victoria es apuntalada
con un decreto a ser cumplido con el
visto bueno de El Libertador: «En el
campo de batalla se levantard una co-
lumna, en una de cuyas caras constard
esta inscripcion: El ejército peruano de
ocho mil soldados que invadio la tierra
de sus libertadores fue vencido por cua-
tro mil bravos de Colombia, el 27 de fe-
brero de 1829».

En Santa Fe, Manuela sigue hacien-
do convites y reuniones sociales en La
Quinta. Anfitriona de primera, presen-
ta numeros singulares a sus escogidos
invitados. Tras bebidas y bocadillos,
sale su famoso 0so a bailar y marchar
con Nathan. Luego, Jonatds, artista de
comedia y parodia, remeda a los mas
altos personajes de la politica y la mili-
cia. Aunque su rostro moreno parece no
inmutarse, mas gestos, movimientos, ¢l
caminar, el hablado y alguna peculiari-
dad del ‘pobre imitado’, es calcado estu-
pendamente. Haciendo de parroco y la
otra de sacristan, par de negras bufonas,
representan la pasion de cuaresma.

Mimicas sacerdotales, rezos en la-
tin, gesticulaciones clericales, ‘seculase-

culorum’y la toma del ‘vino sacramen-
tal’, van haciéndolas famosas. Con ca-
pacidad histridénica admirable, aplau-
didas a rabiar por los presentes, por
cerca de una hora hacen de las suyas.
Concluyen, despidiéndose del ‘escena-
rio’, marchando como soldados y can-
tando picarescas canciones de cuartel,
aprendidas en noches de parranda con
la tropa, donde son famosas por ale-
gres, casquivanas y zanganas. jAl fin y
al cabo son las sirvientas de semejante
Manuela Saenz!

% %k %k

Bolivar retorna a Santa Fe. Viene
para el Congreso constituyente que
decidira el futuro de Colombia. Pali-
do. Extenuado, Cadavérico. Sus ojos
tan brillantes y expresivos, lucen apa-
gados. La voz ahuecada apenas per-
ceptible. La languidez del cuello y la
contraccion del pecho hablan de sus
malos pulmones. El tamafo disminui-
do por el peso de la enfermedad que
le carcome. Su perfil mortuorio anun-
cia la proxima disolucion del cuerpo.
Camina mas con la fuerza de voluntad
que con la del cuerpo. «Compatriotas:
escuchad mi ultima voz al terminar mi
carrera politica: a nombre de la Gran
Colombia os pido, os ruego que perma-
nezcais unidos, para que no sedis los
asesinos de la propia patria y vuestros
verdugos. Disponed de la presidencia
que respetuosamente abdico en vuestras
manos».
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Ahi termina la carrera politica del
Libertador. Presentimientos. Augu-
rios. Anuncios. Comienza el separatis-
mo. Comienzan a retacearse los pode-
res y los pueblos. La patria inmensa
que habia forjado en catorce anos de
guerra, sacrificios y terminada su gran
fortuna, sucumbiria a pedazos. El fin
de la Gran Colombia se acerca. El fi-
nal de los amantes, también. El Liber-
tador, vive una tristeza infinita. Ma-
nuela, no para de llorar...

% %k ok

Los bogotanos no le quieren ni un
dia mas al ‘tirano’, que algun dia les
dio la libertad. Por la calles le gritan
«Longanizo», con burla y sarcasmo por
un mudo y retardado que viste de mi-
litar y recorre su locura en Santa Fe.
El Libertador partira al destierro. Ma-
nuela, con ayuda de Jonatas, arregla
el equipaje, que es depositado en un
carreton. Mas son libros que las dos
mudas de ropa interior, dos camisas de
quitar y poner y la vieja casaca de vic-
torias y secretos de alcoba. Sus gran-
des ojos negros estan transformados
por la pena. Bolivar dice que se volve-
ran a ver proximamente. Ella: «4penas
sepa a don va a ir, me avisa. Total que
me gusta viajar y conocer nuevos hori-
zontes Ya sabe una quintita por aqui, un
paseo por acd, una guerrita por aculld,
un jueguito de ropilla, un leguleyo que
conspire, etcétera. Siempre estaré pronta
a su llamado», hecha la de las bromas,
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pero bajando la cabeza para impedir
que vea como ruedan lagrimones...Pai-
saje de muerte corre en su interior. In-
ternamente, cree que no se volveran a
ver. Los tiempos estan corridos. Simén
Bolivar es un cadaver caminante...

La mafiana es triste, fria de vaporo-
sas nieblas. Afuera la misma mula zahi-
na que le ha acompafado tantas veces,
espera otra jornada de su amo. En el
salon aledano, dialogan autoridades y
amigos para despedirle. Antes de pasar
a ¢l, sendos abrazos con las negras que
lloran y gimotean sin consuelo. Luego,
como una década atras, estampa beso
largo en los labios de Manuela.

% %k %k

Mientras se dan las despedidas, la
desconsolada quitena se viste de mili-
tar por ultima vez. Monta la jaca mas
flaca y sale a la calle. De lejos, sin que
nadie la reconozca, inadvertida quiere
acompanar al amado, en los primeros
metros de su pasaporte a la nada.

Cerca de su esquina pasa el Li-
bertador. Sobre el mular, un saco de
huesos, el pecho hundido y en la boca
un rictus de amargura; no tanto por
la separacidén cuanto por el desgarron
que se iniciado en su gloria.

Manuela en la bruma atisba el
contorno de la espalda de su amado.
Aquella donde esparcid aceites para
aliviar los musculos averiados de ba-
tallas y de besos en las correrias de la
pasidon desenfrenada.



Le sigue algunas cuadras. Nebli-
na espesa y pertinaz garua, hace que
se pierdan los jinetes. Y no so6lo eso.
Lagrimas incontenibles le impiden ver
a la unica figura que a su corazon le
importa: la del Libertador.

% %k ok

Después de la muerte de Bolivar,
Manuela quiso suicidarse. Poco des-
pués, por insurgente, fue expulsada de
Colombia por el Gral. Francisco de
Paula Santander, y se traslado a Jamai-
ca con sus sirvientas negras. En 1835
retorn6 a su Patria después de siete
anos de ausencia. Desafortunadamen-
te el presidente Vicente Rocafuerte
reacciond con violencia con la orden
que no le permitan subir rumbo a Qui-
to y que regrese a Guayaquil para ser
desterrada del pais, pues ella decia que
venia a vengar la muerte de su herma-
no y hacerse declarar la libertadora del
Ecuador. (Como es una verdadera loca,
la he hecho salir de nuestro territorio,
para no pasar el dolor de hacerla fusilar,
dice Rocafuerte en carta Santander).

% ok ok

Cuatro dias le faltaban para cum-
plir cincuenta y ocho afos cuando le
factura de muerte la maldita difteria.
Su cuerpo y el de las negras sirvientes,
a fosa comun. Muebles, ropas y el tan
cuidado baul, quemados y arrojados al
mar. En el desértico puerto, veintiin
anos casi olvidados. Nunca mas vis-

tid capitana ni usé pistolas ni montd
caballos. Nathan, se casdé con un sar-
gento cuzqueno y se fue para el inte-
rior. La inseparable Jonatas, muri6 de
vieja. Otras negras tomaron la posta.
‘La Morito’ adoptada desde Jamaica y
Juana Rosa que se pego en Paita.

La venta de dulces, jugos y ciga-
rros les permiten sobrevivir. Antes de
ser asesinado por unos vandalos, el fiel
James Thorne, le envia cartitas a que
retorne a Lima y viva de su fortuna de
conyuge. Pese a los ahogos econémicos
le rechazo.

En sus lustros de aislamiento, es vi-
sitada por grandes personajes. Gabriel
Garcia Moreno, Garibaldi, Adan Mel-
gar, Pereira Gamboa, Ricardo Palma, y
el viejo maestro del Libertador: Simén
Rodriguez, entre otros. Gabriel Garcia
Moreno, en su destierro por el Gral.
Urbina, vive en Paita corta tempora-
da compartiendo con Manuela largas
horas de charlas de todo y de nada.
Todos se impresionaron de su palabra
facil, frontal, nada presuntuosa, domi-
nando la ironia y el chiste; mas, al fi-
nal, solo lagrimas de despedida al bar-
co que los lleva y les aleja. Rehusa las
reminiscencias histéricas y peor hablar
de su adorado Simon. jPerfecto tipo de
mujer altiva!

El reumatismo y su aliada obesi-
dad y la cadera rota le treparon a im-
provisada silla de ruedas. El pelo cano.
El rostro marchito. Alba la tez. De la
bella Manuelita s6lo quedan sus oja-
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zos negros. El escritor peruano Ricar-
do Palma, le visitd en Paita en 1856
y dice: La pobre sefiora hacia muchos
arnios que se encontraba tullida. Una fiel
criada la vestia y la desnudaba, la senta-
ba en el sillon con ruedas y la conducia
a la salita. Era una viejita consumida,
de aspecto septuagenario, desdentada y
cadavérica.

Libros viajeros en esperadas na-
ves, animan sus interminables dias. El
paso de las gentes le distrae. Al salir al
umbral y al sol, conserva la majestad
de una emperatriz; ahora destronada.
Muy cerca, sempiternas olas peregri-
nas, no se cansan de llegar a la playa.
Mujer extraordinaria, solo asi la pre-
ferida del inmortal General, vive sus
ultimos minutos, comprometida con
sus sentimientos y cortejada por la
indigencia. Nacido abandonada, vivid
amando y muri6 en soledad.

La legendaria Manuela Sdenz
Aizpuru, sufre la incomprensién de
la sociedad de entonces por encarnar

BIBLIOGRAFiA:
- Borja Alvarez Aida. -El Capitan de los Andes.

+ Chiriboga Luz Argentina. -Jonatés y Manuela.

+ Pereza Pimentel Rodolfo. -Manuela Saenz.

todo lo que la sociedad negaba a las
mujeres de su época: independencia
frente al dominio masculino, destreza
politica, inteligencia vivaz. Ella apoyo
y promovio6 las causas independentis-
tas no solo con sus propios recursos
personales, sino participando en las
acciones de la independencia activa-
mente, contribuyendo financieramen-
te y participando en los campos de
batalla como el de Ayacucho, accién
por la cual le tildan de ‘Coronela’ y
en Ecuador, sin otros aparentes argu-
mentos, le ascienden al grado de Ge-
nerala del Ejército, en el gobierno del
Ec. Rafael Correa Delgado.

Manuela Sdenz es simbolo his-
panoamericano y una de los grandes
valores de la raza y de la valiente mu-
jer ecuatoriana; sefiora o hembra no
era para su época; época de guerras,
pistolas, sables, caballos, vivaques, in-
comprensiones, envidias, intrigas, pa-
siones, hipocresias y falsa moral. Re-
chazada, pagd muy caro su fidelidad.

+ Roura Tania Manuela. -Saenz, Una historia mal dicha.

+ Rodriguez Castelo Hernan. -Manuela Saenz.

+ Rumazo Gonzalez Alfonso. -Manuela Saenz, La Libertadora del Libertador.
+ Verdesoto de Romo Davila Raquel. -Manuela Saenz.

+ Zudiga Luis. -Manuela.
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Los conflictos dentro del conflicto

Grae. César Duran Abad

“La independencia era una simple cuestion de ganar la guerra...
Los grandes sacrificios vendrian después, para hacer de

estos pueblos una sola patria”.
“El General en su laberinto”. Gabriel Garcia Mdrquez

Operaciones de Mantenimien-
to de la Paz:
os pueblos en algin momen-
to logran su independencia,
lo dificil, es mantener la paz
externa e interna. Hoy en
dia, mas de 110.000 personas: 90.000
militares, 10.000 agentes policiales y
colaboradores civiles, procedentes de
fuerzas publicas de todo el mundo, es-
tan sirviendo en 12 operaciones admi-
nistradas por el Departamento de Ope-
raciones de Mantenimiento de la Paz
de la ONU. Desde 1948, las Naciones
Unidas han desplegado 75 operaciones
de mantenimiento de la paz, 17 de ellas
tan so6lo en la ultima década.

Los costos anuales de manteni-
miento de la paz de las Naciones Uni-
das han crecido con el tiempo. Para el
periodo jun/21 - jun/22 tienen aproba-
do un presupuesto de 6.38 mil millo-
nes de dolares. Sin embargo, a pesar
de la enorme inversién en hombres y

equipos, el récord de éxitos en las ope-
raciones de mantenimiento de la paz
no ha estado a la altura de las expec-
tativas.

Hay criticas directas como las de
Ruiz-Healy (2020) que afirma, que la
existencia de la ONU por mas de tres
cuartos de siglo tal vez haya prevenido
de una nueva guerra mundial, aunque
paralelamente permite que varios pai-
ses tengan en su poder armas nuclea-
res, que de ser usadas, aniquilarian a
gran parte de la humanidad. Estados
Unidos, Rusia, Reino Unido, Francia,
China, India, Paquistan, Israel y Corea
del Norte poseen, en conjunto, alrede-
dor de 14.000 ojivas nucleares y tal vez
eso ha persuadido a sus gobernantes
que su propia muerte esta casi garanti-
zada si deciden utilizarlas.

Sin embargo, si bien hasta aho-
ra no ha estallado la Tercera Guerra
Mundial, la ONU no ha sido muy efi-
caz para prevenir una gran cantidad
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de sangrientos conflictos, ya sea entre
paises o entre grupos dentro de un
mismo pais y no solo ha sido incapaz
de prevenir guerras, sino que ha par-
ticipado activamente en varias de ellas
bajo el pretexto de buscar «el interés co-
mun» de sus paises miembros. Mas alla
de la guerra Rusia-Ucrania, que muestra
las «limitaciones» de la ONU, desde dé-
cadas atras se vienen arrastrando conflic-
tos evidentes.

Ejemplos:

Desde 1948 hasta ahora, la ONU
no ha podido resolver el conflicto que
generd la creacion de Israel en lo que
-hasta ese ano- fue el Mandato de Pa-
lestina, administrado por el Reino Uni-
do.

También desde 1948, ha sido inca-
paz de resolver el conflicto que por la
posesion de la zona de Kashmir que
tiene enfrentados a India y Paquistan.

Pese a saber que el gobierno ge-
nocida del Khmer Rouge de Camboya
violaba sistemdaticamente los derechos
humanos, la ONU lo reconocio y lue-
go, entre 1975 y 1979, 2 millones de
personas el 25% de la poblacién del
pais, fueron asesinadas por dicho go-
bierno. El genocidio no finalizé gra-
cias a la ONU, sino a la intervencion
armada de Vietnam.

Las tropas de la ONU en Ruanda
fueron incapaces de prevenir que du-
rante tres meses de 1994, miles de per-
sonas de la mayoria Hutu asesinaran a
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800.000 personas de la minoria Tutsi y
violaran a unas 250.000 mujeres de ese
grupo étnico.

Por su lado, el corresponsal del
New York Times Somini Sengupta
(2016), cree que la ONU no es confia-
ble, pues, dentro de su misma estructu-
ra de seguridad existe el poder de veto
que obstaculiza los esfuerzos de paz.
Uno de los objetivos originales de la
ONU es eliminar «el flagelo de la gue-
rra», y, el Consejo de Seguridad que
es la rama de la organizacion con las
herramientas para evitar los conflictos
armados y darles fin, alberga justamen-
te a miembros con derecho a veto que
normalmente deciden en favor de sus
propios intereses. Por ello, de cara a
algunos de los peores conflictos mun-
diales, el consejo ha demostrado ser
ineficiente, en gran medida debido a
que uno o mas de sus miembros per-
manentes con el poder de veto han res-
paldado guerras a su conveniencia.

Ejemplos:

En la region de Darfur, en Sudan,
continlan las atrocidades masivas:
China y Rusia respaldan al gobierno.
En Yemen, una coalicion militar en-
cabezada por Arabia Saudita y apo-
yada por Occidente estuvo implicada
en bombardeos a escuelas y hospitales.
El fracaso mas completo y reciente del
consejo ha ocurrido en Siria, donde
Rusia respalda al gobierno mientras
que Estados Unidos, el Reino Unido



y Francia apoyan a algunos grupos
de oposicion, y en el caso ultimo de
guerra Rusia-Ucrania, los «lideres de
la paz», se dividen entre uno u otro
bando y la ONU desaparece.

En cuanto a su accionar, la ONU
enfrenta una crisis sobre lo que sus
tropas estan dispuestas a hacer y son
capaces de llevar a cabo. Ademas, algu-
nas veces se ha acusado a las fuerzas de
paz de afectar a los civiles que fueron
enviadas a proteger, incluyendo acusa-
ciones sobre abusos sexuales ocurridos
durante particulares misiones. Lo mas
expuesto es quizas que se ha acusado a
los Cascos Azules de haber introducido
el colera en Haiti, lo que costé la vida
de mas de 10.000 personas.

En el campo social, cuando los in-
tereses nacionales pasan por encima
de los derechos individuales: el Con-
sejo de Derechos Humanos es el orga-
nismo de la ONU que debe empren-
der acciones en contra de paises que
violen los derechos de sus ciudadanos.
Sin embargo, algunos de sus miembros
son paises que justamente hacen uso
de aquellas violaciones a través de au-
tocracias o dictaduras disfrazadas.

Las fuerzas de paz de la ONU adi-
cionalmente no estan preparadas para
ejecutar operaciones de contraterroris-
mo y o contra el crimen organizado
internacional, temas muy presentes en
los paises que operan. Pero lo peor de
todo es que en la misma ONU ni siquie-
ra existe el concepto de terrorismo, y,

los terroristas justamente son los que
irrespetan los derechos humanos para
doblegar a los respetuosos y se acogen
a los derechos humanos para reclamar
impunidad a sus crimenes.

Por todo ello, la ONU, parece
haber nacido simplemente como un
organo para garantizar y perennizar
los «derechos territoriales adquiridos
por la fuerza», especialmente de los
ganadores de la II Guerra Mundial o
de naciones victoriosas en pasadas o
presentes conflagraciones. De manera
que para el caso particular Ecuador -
Pert por el conflicto bélico de 1995 no
hacia falta la intervencion de la ONU
ni de la OEA, y con justa razon, los
dos paises prefirieron acudir a los pro-
pios garantes del irrito Protocolo de
Rio de Janeiro de 1942. Esta voluntad
expresa de ambos, fue el factor funda-
mental que permitié por un lado que
los garantes ejerzan su trabajo y por
otro que se firme el Acuerdo de Paz de
1998, a pesar, de que la cuerda de la
paz en ciertos momentos parecia estar
a punto de romperse sea por ciertas
exigencias de los paises en conflicto o
por problemas de coordinacion entre
los paises garantes.

El Conflicto Territorial Ecua-
dor-Perut:

Ecuador y Pert habian mantenido
una histérica divergencia sobre los te-
rritorios ancestrales: Peru, aculturado
por su propios historiadores estaba
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convencido de que la corona espafiola
con motivo del descubrimiento y con-
quista del nuevo mundo -mas alla de la
conveniencia administrativa hispanica-
«habian reconocido el derecho terri-
torial del imperio de los incas» por el
simple hecho de sentar una de las sedes
del virreinato espafiol en Lima; tan am-
bicioso y desmesurado convencimiento
ha sido la causa de los vergonzantes
fracasos militares peruanos en los cua-
tro puntos cardinales. Los espanoles
en realidad no reconocieron imperios
ancestrales porque el inico imperio era
Espafia, sino que administraron nacio-
nes homogéneas identificadas por sus
propias geografias y autonomias en
dominios de primer orden como virrei-
natos, reales audiencias y capitanias
generales que dan origen al nacimiento
e independencia de los actuales paises
americanos. Ecuador en ese contexto,
proviene de un conjunto de pueblos
laboriosos y siempre confiados de sus
propios recursos naturales, desarrollan-
do una tradicional actitud defensiva
ante el acecho temporal de los «con-
quistadores» tanto aborigenes, como
espanoles; por ello han sido amantes de
la libertad, en efecto, fueron pioneros
en los esfuerzos independistas contra
el imperio espanol (1809), se indepen-
diz6 como Real Audiencia de Quito
antes que Peru (1822) y ayudaron a la
independencia del actual Peru (1824),
como pago, recibid el acecho peruano
por largos anos hasta que finalmente se
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aprovecharon de un momento de gran
debilidad de Ecuador para ejecutar
una planeada invasion y ocupacion del
sur y oriente ecuatorianos, y, abriendo
un paréntesis diplomatico en medio de
la IT Guerra Mundial, en un dramatico
sainete internacional con sede en Bra-
sil, obligaron a Ecuador a ceder territo-
rios a través de la firma del Protocolo
de Rio de Janeiro de 1942, todo, me-
diante una antojadiza interpretacion de
la doctrina romana del 'Uti possidetis’.
Peru, curd asi sus fracasos y humillacio-
nes...sin embargo, un hecho territorial
de fuerza es tan despreciable en aquella
¢poca, como en la reciente invasion de
Rusia a Ucrania.

Glen Widner (1995) con motivo
del conflicto Bélico Ecuador-Peru de
1995 y como funcionario de los ga-
rantes del Protocolo, en su informe
resumiria asi: «Aunque la disputa se
remonta al periodo colonial, las conse-
cuencias de la guerra entre estos paises
en 1941, fue particularmente relevante
para la mision de observadores. En ese
ano, Peru invadio el sur de Ecuador
y forzé un arreglo oficial a través del
Protocolo de Rio de 1942».

El Conflicto Bélico de 1995:

La demarcacién limitrofe del Pro-
tocolo de Rio de 1942 entre Ecuador
y Pert nunca fue completada debido
a una anomalia de referencia geogra-
fica evidenciada por la inexistencia del
divortium aquarum’' entre los rios San-



tiago y Zamora. Desde 1960, Ecuador
habia insistido en que el Protocolo no
es ejecutable en esa area y sugirid un
arreglo pacifico para recuperar una sa-
lida territorial al Amazonas. El Peru,
por su parte, afirmé que el protocolo
es totalmente valido y ha sostenido su
soberania en el territorio en discordia.
Como resultado, varias contiendas de
reducida importancia estallaron en
la zona por mas de 50 afios, las que
siempre terminaron en una estridente
amenaza militar peruana y un rapido
arreglo entre las partes.

El ultimo conflicto se inicio la se-
gunda semana de enero de 1995, jus-
tamente en la zona no delimitada del
valle del Cenepa, esta vez la disputa
dejo de ser de «reducida importancia»,
en razon de que acciones de armas y
ataques de la aviacion militar peruana
sobrepasaron los extremos del area no
delimitada. Entonces, Ecuador decidid
responder militarmente a Peru refor-
zando rapidamente sus destacamentos
permanentes y los albergues tempora-
les sobre la ruta de abastecimiento que
cruza el valle del Cenepa entre los des-
tacamentos de avanzada de «Condor
Mirador» y «Coangos». Peru, inicial-
mente no prestd atencion al llamado de
los paises garantes para cesar las hosti-
lidades porque su deseo era presentar
«hechos consumados»® a los Garan-

42 Del francés: fait accompli, implica el uso de «la teoria
del hecho consumado, como la antitesis de la teoria
del derechoy.

tes, resultd inutil tal esfuerzo peruano
porque en poco tiempo perdieron nu-
merosos combatientes, helicdpteros ar-
tillados y aviones de combate*. Luego,
los garantes urgidos ante un posible
escalamiento de la guerra, convencie-
ron a Peru de firmar la Declaracion
de Paz de Itamaraty del 17 de febrero
en Brasilia. Este acuerdo que incluia
un alto al fuego, también fue ignorado
por las fuerzas peruanas y persistieron
con su politica militar de «hechos con-
sumados» ésta clara desobediencia al
mencionado documento de paz se pro-
longo hasta el 22 de febrero, oportuni-
dad en la que la mision precursora de
observadores de los garantes desde el
destacamento ecuatoriano de «Coan-
gos» pudieron presenciar el fracaso
de la ofensiva global peruana. Debido
a un nuevo llamado de los garantes y
al ver, el Peru, que su propia ofensiva
militar estaba gravemente debilitada,
se obligaron a firmar la ratificacion de
la Declaraciéon de Paz de Itamaraty,
el 28 de Febrero en Montevideo. De
esta manera el despliegue militar y los
encarnizados combates tuvieron una
duracion de aproximadamente 50 dias.

Los Garantes:

Para resolver el viejo problema li-
mitrofe Ecuador-Peru, actuaron como
garantes Argentina, Brasil, Chile y
Estados Unidos, todos y cada uno de

43 Luigi Enaudi (Embajador USA): «tres helicopteros,
cuatro jets de combate y un Canberray.
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ellos, traian su propia y marcada per-
sonalidad como un constructo psicold-
gico de sus experiencias anteriores y
recientes pero al mismo tiempo carga-
ban en su propia mochila historica el
enorme peso de tener territorios ane-
xados por ocupacion del patrimonio
geografico de sus vecinos mas débiles,
es decir, el lado encomiable de las di-
ferencias de intereses nacionales entre
los paises garantes habria propiciado
un ambiente neutral absoluto, pero por
el lado sombrio, todos ellos ya estaban
fuertemente aglutinados por un deno-
minador comun, el de ser beneficiarios
del «derecho adquirido» a través del
uti possidetis de facto. Para los garan-
tes, manejar esta dualidad fue muy
complejo durante todo el proceso.

La situacion coyuntural de los pai-
ses garantes estaba caracterizada por
los siguientes hechos que moderaban
su politica exterior:

Argentina, por algunos afios habia
tenido una tradicional politica exterior
anti norteamericana especialmente
luego del apoyo de los Estados Uni-
dos a Gran Bretana en la Guerra de
las Malvinas, pero Menem asumid su
primer mandato en medio de un pro-
ceso hiperinflacionario e implemento
politicas econdémicas de privatizacio-
nes masivas y un régimen monetario
de convertibilidad con el dolar, tam-
bién, mejora sustancialmente sus rela-
ciones con Estados Unidos. Era una
necesidad de Argentina recomponer
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su economia porque la brecha eco-
nomica Brasil-Argentina era cada vez
mayor. Esta postura se hizo evidente
por el apoyo argentino a los esfuerzos
de Washington para reestructurar la
OEA como un instrumento para sos-
tener la democracia, y tener a la Junta
Interamericana de Defensa como un
instrumento armado para intervenir
en apoyo de la democracia. La mayo-
ria de los paises latinoamericanos se
opusieron a estas ideas por razones de
«soberania».

Argentina en su funcion de agente
de la paz pudo haber tenido un papel
sobresaliente porque venia de partici-
par en las misiones de Paz en los Bal-
canes, Golfo Pérsico, Chipre y Mozam-
bique, pero al mismo tiempo habian
razones que afectaban su neutralidad,
segun Enrique Obando Arbuli*: «la
primera razén fue la especial relacion
existente entre los ejércitos argentino y
peruano, que se consideraban aliados
frente a un posible conflicto con Chile
hasta mediados de los afos 80 y cuyo
ultimo capitulo de esta relacion fue
el apoyo militar peruano a Argentina
en la Guerra de las Malvinas en 1982,
proveyendo aviones Mirage a la Fuerza
Aérea Argentina. La segunda, que es-
tando los argentinos politicamente tan
cercanos a los norteamericanos, las res-
tricciones americanas a las operaciones

44 Miembro Asociado del Instituto de Estudios Interna-
cionales (IDEI) de la Pontificia Universidad Catdlica del
Perd. Presidente Fundador del Instituto de Estudios
Politicos y Estratégicos (IDEPE).



de paz fueron asimiladas por ellos tam-
bién, en un ambiente en el cual un sec-
tor del ejército argentino no se sentia
muy conforme con su nueva misioén de
mantenimiento de la paz. La tercera y
mas importante razén fue un serio es-
candalo politico internacional que afec-
té tanto al Ministro de Defensa como
al Presidente Menem, pues a pesar de
la supuesta afinidad internacional entre
Peru y Argentina el escandalo fue cau-
sado por una venta ilegal de armas a
Ecuador durante el conflicto».

La coyuntura de Brasil a inicios de
los ’90, atun estaba persuadida por los
rezagos de la dictadura militar y su lar-
ga transicion democratica, pues, hubo
una «liberalizacién controlada» me-
diante un aflojamiento progresivo de
las restricciones civiles y politicas por
parte de los militares. En ese sentido,
la transicion fue dirigida por las Fuer-
zas Armadas que inici6 el proceso en
1974 y termind en 1988 con la promul-
gacion de la nueva Constitucién. De
1989 a 1992, una gran recesion afectd
a la economia brasilefia, con una caida
acumulada del 7,7% y una duracién de
11 trimestres. A Zarney lo reemplazé
Collor en la presidencia, este dltimo
en un intento de controlar la hiperin-
flacion confisco recursos a todos los
brasilefios y empresas, paralizando la
economia. Fue una politica comple-
tamente autoritaria de captacion de
depositos bancarios y cuentas de aho-
rro, la medida conmocioné a todo Bra-

sil, desde los mas ricos hasta los mas
pobres. El plan de Collor no salvo la
economia brasilefia y solo molestd a
la gente. El 29 de diciembre de 1992
Fernando Collor renunci6 a la presi-
dencia de la Republica, horas antes de
ser condenado por un delito de respon-
sabilidad. Lo que realmente ayudo a la
economia brasilena fue el Plan Real,
lanzado en 1994 durante el gobierno
del reemplazante Itamar Franco con la
participacion de Fernando Henrique
Cardoso, ministro de Hacienda, hecho
que le dio popularidad y lo convirtid
en presidente al afio siguiente.

Brasil en los afios 90, ya debatia
sobre su nuevo papel en el concierto
internacional, pues tenia que afrontar
ese desafio existencial de lider que se
integra al grupo de paises emergentes
(BRIC) que pugnan con Occidente
por tener mayor influencia en el con-
texto mundial. En su participacion
como garante del Protocolo de Rio de
1942 mas alla de ejercer su obligacion
diplomatica, encontraba una ventana
para mostrar su liderazgo en el &mbi-
to internacional y particularmente en
Latinoamérica. Nadie duda de que la
diplomacia brasilefia es una de las mas
prestigiosas y coherentes, asi lo demos-
traron como actores y anfitriones du-
rante la firma del mencionado proto-
colo y como sede para sellar el acuerdo
final Ecuador-Peru de 1998.

Chile en los ‘90, estrena un nue-
vo gobierno democratico con Patricio
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Aylwin luego de 17 afios de dictadura
militar. En el Poder Ejecutivo, duran-
te esta coyuntura historica se suceden
en el poder gobiernos de la coalicién
de centro izquierda, el propio Patricio
Aylwin Azoécar (1990-1994) y Eduardo
Frei Ruiz Tagle (1994-2000), éste ulti-
mo fue quien dirigié la politica exterior
de Chile en favor de un arreglo ecuato-
riano — peruano como efecto del con-
flicto bélico de 1995. Los peruanos no
tenian reparo de la delegacion chilena
que acudia en su calidad de garante,
el ya citado investigador peruano Enri-
que Obando Arbulu® expresa de Chi-
le... «su especial relacion con las dos
naciones en conflicto ponia a Chile en
una situacion dificil. Hasta comienzos
de los afios 80 Chile era considerado,
en la geopolitica sudamericana, como
un aliado de Ecuador contra el Peru,
el que a su vez era considerado como
un aliado de Argentina contra Chile.
El ejército ecuatoriano fue entrenado
por los militares chilenos y el General
Pinochet, comandante en jefe del ejér-
cito chileno, habia sido instructor mili-
tar en Ecuador. De otra parte, Pera y
Chile habian sido tradicionales enemi-
gos desde comienzos del siglo XIX, ha-
biendo peleado tres guerras, la ultima
de ellas la Guerra del Pacifico que ter-
mino en 1883 con la pérdida de territo-
rio peruano a favor de Chile. En 1975
y 1978 ambos paises estuvieron al bor-

45 |d.
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de de la guerra. Esta situacion, aunque
pasada, hacia de la participacién chile-
na en la disputa peruano-ecuatoriana
algo muy delicado. Sin embargo, los
diplomaticos peruanos no estaban des-
contentos con la participacion chilena.
Desde su perspectiva Chile tendria que
apoyar la posicion peruana de respeto
al Protocolo de Rio, que Ecuador bus-
caba revisar, porque eso garantizaba el
respeto peruano del Tratado de 1929,
que cedio la provincia de Arica a Chile
como consecuencia de la Guerra del
Pacifico» .

Bajo esta perspectiva, el razona-
miento peruano abarcaba basicamen-
te dos componentes: el primero, que
Chile y Argentina debian mostrar una
silenciosa y modesta participacidén
porque pertenecieron a supuestos ejes
geopoliticos enfrentados entre si por la
existencia de rivalidades territoriales
entre los paises integrantes. Y el se-
gundo componente del razonamiento,
sugiere la condicionalidad que se espe-
raba de un garante especifico: respe-
tar el Protocolo de Rio para que Peru
también respete el Tratado de 1929.
En la fugaz visita del presidente ecua-
toriano Duran Ballén a los presidentes
de Chile, Argentina y Brasil, recibio
el mensaje de que no serian ellos los
que determinen quién tiene razén en
la disputa, sino que buscarian crear las
condiciones para que ambas partes ne-
gociaran la solucion de sus diferencias
o impases.



Estados Unidos durante la admi-
nistracion del presidente Clinton en los
‘90 expreso que: «las Naciones Unidas
y otras operaciones multilaterales de
paz ofrecen a veces la mejor manera
de prevenir, contener o resolver con-
flictos que podrian de otra manera ser
costosos tanto en términos econdémi-
cos como en vidas... Por lo tanto, el es-
tablecimiento de la capacidad de con-
ducir operaciones multilaterales de paz
es parte de nuestra Estrategia de Segu-
ridad Nacional y de nuestra Estrategia
de Seguridad Militar». Esta politica
se mantiene hasta la presente fecha a
pesar del gran tropiezo americano en
Somalia, donde los soldados estadou-
nidenses que protegian los convoyes
humanitarios de la ONUSOM 11, se
encontraron bajo ataque de rebeldes
somalies entre junio y julio de 1993,y
por esta razon, Estados Unidos desple-
g6 una mision con el fin de secuestrar
al rebelde General Aidid, ello termina-
ria en un rotundo fracaso cuando dos
de sus helicopteros fueron derribados y
sus tropas emboscadas en Mogadiscio,
hubieron numerosos muertos de lado y
lado. La repercusion politica que trajo
la accidn fallida de Estados Unidos de
capturar a Aidid provoco la inmediata
retirada de las fuerzas de Estados Uni-
dos (para 1994) y la ONU (para 1995,
aunque solo seguiria su mision de ayu-
da humanitaria). Este hecho, muy cri-
ticado por cierto, cre6 un «sindrome
de desconfianza» en el gobierno nor-

teamericano para seguir apoyando con
sus tropas a los conflictos de la ONU.
Por otro lado en diciembre de 1993
el Presidente Clinton convoco en Mia-
mi la Cumbre de las Américas con los
presidentes del Hemisferio Occidental.
En este encuentro se aprobd una ini-
ciativa norteamericana de conformar
una zona de libre comercio con los
paises de América Latina y el Caribe
que entraria en efecto en el afio 2005.
El conflicto Ecuador-Perta de 1995, re-
sultaba un obstaculo para las proyec-
tadas relaciones internacionales de la
region, de manera que fue importante
para la administracion Clinton que se
resuelva rapidamente este conflicto a
pesar de los propios temores creados
por el fatidico suceso de Mogadiscio.
Internamente las instituciones de se-
guridad nacional de Estados Unidos
no acordaron rapidamente su funcioén
entre los garantes, lo que facilito la de-
cision para que se entregue al Brasil
la responsabilidad de liderar al grupo
designado para las operaciones de paz
en el conflicto ecuatoriano-peruano.

Las Operaciones de Pacifica-
cion:

Si alguien piensa que la guerra ter-
mina con el «alto al fuego», es decir,
cuando los combatientes regresan a sus
cuarteles; aquella persona simplemen-
te estd equivocada porque un acuerdo
para cesar hostilidades no garantiza la
paz permanente, por el contrario, un
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acuerdo de paz defectuoso, puede con-
vertirse en el inicio y la causa de una
nueva guerra. La historia, puede reco-
ger miles de ejemplos que demuestran
esta triste realidad. Este es el motivo
por el cual el derecho internacional
contemporaneo y las intervenciones de
la ONU por limitadas que sean, siem-
pre buscaran la ejecucidn integral de
las Operaciones de Paz que aseguren,
que los protagonistas de una guerra
tengan una paz duradera, o cuando
menos, intentaran eliminar las causas
actuales o futuras que constituyan de-
tonantes de un nuevo conflicto bélico.

En esta ocasion los paises Garan-
tes Argentina, Brasil, Chile y Estados
Unidos, luego de la suscripcion de la
Declaracion de Paz de Itamaraty, in-
cluyeron procedimientos aplicables a
las tareas basicas de una Operacion
de Mantenimiento de la de Paz, tipo
ONU:

e Convenir un alto al fuego.

* Instituir una misiéon de observado-
res militares.

* Separar las fuerzas en contacto.

* Crear una Zona Desmilitarizada.

* Desmovilizar las fuerzas de los
contendores.

e Tratamiento de los temas de la
controversia y firma del Acuerdo
Definitivo.

Todos y cada una de esas tareas,
constituyen escalones que necesaria-
mente hay que superarlos en ese mismo
orden, con éxito y absoluta rigurosi-
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dad, porque cualquier fracaso significa
volver al nivel cero, es decir, al estado
de guerra previo entre las partes en
conflicto. En el caso Ecuador-Perd, un
hipotético fracaso, hubiera significado
la transicién desde un conflicto focali-
zado a un estado de guerra total entre
las partes.

Para valuar la afirmacién del pa-
rrafo anterior, del enorme conjunto de
acciones desarrolladas en la Operacion
de Paz, se toma como referencia tan
solo un hecho critico por tarea. De
ellos se colige que efectivamente, los
errores pudieron desplomar la opera-
cion de paz ecuatoriana-peruana:

e Tras cincuenta dias de combate
iniciados el 9 de enero de 1995,
llegd el alto al fuego con la firma
del acuerdo de paz del 28 de fe-
brero de 1995 en Montevideo, este
convenio, ratificaba los mismos
términos del anterior acuerdo de
paz de Itamaraty del 17 de febrero.
No hubo apremio de los garantes
para cesar el fuego y peor aun del
Peru que buscaba definir el conflic-
to por «hechos consumados». La
defensa exitosa de Ecuador forzo
la decisién peruana de acogerse al
alto el fuego solicitado por los ga-
rantes, ello significod para las partes
entrar al proceso de paz en iguales
condiciones y sin privilegios.

e Elacuerdo de paz de Itamaraty del
17 de febrero de 1995, instituye a la
mision de observadores militares.



El 22 de febrero ingresa a Patu-
ca-Ecuador una mision precursora
constituida por un oficial general
de Brasil, tres agregados militares
(Argentina, Brasil y Chile) y un
funcionario civil de la embajada
(Estados Unidos). Para efectos de
observacion y reconocimiento lle-
garon al destacamento ecuatoriano
de Coangos en un helicéptero del
ejército ecuatoriano (Super Puma)
y pudieron apreciar la fracasada
ofensiva peruana que ya habia sido
anunciada por la prensa peruana
y por la inteligencia militar ecua-
toriana. Luego, tras la ratificacion
de Montevideo, la Mision de Ob-
servadores Militares Ecuador Pera
(MOMEP), ya integrada, llegaron
en Patuca el 12 de marzo de 1995,
es decir, algo mas de dos meses
ya habian pasado desde el inicio
del conflicto, pero fue importan-
te senalar que durante los ultimos
18 dias (a raiz del 22 de febrero)
ambos paises respetaron el alto
el fuego, para mostrar un escena-
rio confiable para el ingreso de la
MOMEP. Cabe anotar, que en su
primera mision de reconocimiento
un helicoptero Black Hawk nortea-
mericano de la escuadrilla aérea
que apoyaba a la MOMEP repor-
to6 haber sido «enganchado» por
algin sistema no identificado, por
tal motivo en las primeras misiones
los observadores militares tuvieron

que apoyarse en helicopteros de
Ecuador y Peru respectivamente,
hasta que se coordinen frecuencias
y protocolos para asegurar el vuelo
de aquellos helicopteros que tenian
el control operacional de USA.

La MOMEP inicialmente no tenia
idea de como separar las fuerzas
en contacto que se encontraban en
un escenario tan complejo e invisi-
ble desde el aire por la frondosidad
de la selva montanosa. Ecuador
y Perd se comprometieron a dar
informacion de la posicion (coor-
denadas) de sus propias tropas,
dentro de las coordenadas de una
temporal Zona de Informacion. El
resultado esperado era un mapa
de simbolos militares de color dife-
renciado que contendria inclusive
las patrullas peruanas supuesta-
mente infiltradas detras de la linea
general de la defensa ecuatoriana.
Esto, les permitié armar un calen-
dario para que ordenadamente se
separen las fuerzas sin rozamien-
tos y en un tiempo definido. Pues,
en esa reducida area habia unos
5.000 efectivos constituyéndose en
un polvorin que podia estallar en
cualquier momento por fricciones
deliberadas o accidentales. La se-
paracion de fuerzas se inicid con
una unidad de Ecuador situada en
la retaguardia occidental peruana,
ubicada en posicion ventajosa para
actuar sobre la principal base pe-
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ruana (PV1) o en su defecto cortar
la ruta de abastecimiento hacia la
parte norte del valle del Cenepa,
eso permitidé el retiro seguro de
las patrullas peruanas y las demas
fuerzas empenadas. La separacion
de fuerzas se ejecutod entre el 28
de marzo y el 3 de mayo de 1995
demandando una prolija coordina-
cion de los oficiales de enlace de
cada pais con los respectivos Co-
mandantes de Teatro de Operacio-
nes, pues, los requerimientos de la
MOMEP vy las respuestas bidirec-
cionales solamente podian ejecu-
tarse a través de aquellos oficiales
de enlace.

Luego de la separacion de fuerzas
la cuenca superior Cenepa quedo
libre de tropas, excepto los efecti-
vos autorizados en Coangos (Ecua-
dor) y PV1 (Peru). La MOMEP
considerd que se habia alcanzado
las condiciones Optimas para re-
comendar a las partes una Zona
Desmilitarizada, segiin el mandato
del acuerdo de paz. Pero, erronea-
mente la MOMEP y contrariando
sus propias regulaciones del 15 de
marzo de 1995, olvidé que confir-
mo ante Ecuador que la Zona de
Informacién (o Seguridad) creada
con fines de separacion de fuerzas,
no tendria relacion con la futura
Zona Desmilitarizada. Pero, sor-
presivamente el 3 de mayo, sin
consulta previa, deciden que pre-
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cisamente esa Zona de Informa-
cion ya objetada se transforme en
Zona Desmilitarizada, por tal mo-
tivo bajo protesta el Ecuador no se
acepto la propuesta de los garantes
hasta que se revisen las coordena-
das para excluir de dicha zona a la
base logistica de Banderas. Peru,
en cambio habia aceptado la deli-
mitacion de la nueva zona, pero, al
mismo tiempo el mando peruano
dispuso en forma reservada sus-
pender la desmovilizacion de sus
unidades el 16 de mayo de 1995.

Para las negociaciones de altos
funcionarios de los garantes y los
vice Cancilleres de Peru y Ecua-
dor, celebradas Brasilia del 19 al
26 de junio, se invitd también a los
Oficiales de Enlace de Ecuador y
Pert quienes en los dias 19 y 20
de junio se reunieron por separa-
do con los miembros de la MO-
MEP, para tratar de desenredar
el problema latente. El Ecuador
necesitaba a Banderas como una
base logistica alterna para atender
a Coangos y al pequeno caserio
civil de Numbatakaime. Perd no
queria ceder, pretextando exigir
un equilibrio estratégico en el area
de conflicto, a sabiendas que ellos
tenian a unidades recién moviliza-
das a un par de kilémetros al Sur
del destacamento peruano PVI.
Pertu finalmente acusando de fal-
ta de imparcialidad a la MOMEP
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abandoné la negociacion el lunes
26 de Junio. Posteriormente, los
diplomaticos se ocuparon de nor-
malizar las relaciones y el personal
de MOMEP explord ajustes a la
Zona Desmilitarizada y un plan de
control y vigilancia militar de Ban-
deras, asi, el acuerdo sobre este
tema concluyd exitosamente el 23
de Julio de 1995.

--.Hu.- )
Rl R
sl At iy

La desmilitarizacion o desmovili-
zaciéon de las fronteras en general
se planifico para que se efectuara
simultineamente por Ecuador y
Peru, en aplicacion de lo estable-
cido en la declaracion de paz de
Itamaraty suscrita en Brasilia el
17 de febrero y refrendada por el
acuerdo de Montevideo del 28 de
febrero de 1995. Desmovilizar las
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fuerzas de los contendores que
acudieron a las fronteras, respon-
de al incremento de medidas de
confianza para dar paso al didlogo
diplomatico sobre los impasses li-
mitrofes entre las dos naciones liti-
gantes. Ecuador inici6 la desmovi-
lizacion el 16 de mayo justamente
en la misma fecha que el mando
peruano disponia la suspension de
la desmovilizacion sus unidades,
inclusive el ministro de Defensa
de Ecuador, ante una falsa noti-
cia de la prensa peruana, tuvo que
declarar que los ecuatorianos no
han realizado ninguna accion béli-
ca y desmintio las versiones de la
prensa peruana sobre una supues-
ta ruptura de la tregua. Esta con-
ducta de desobediencia al acuerdo
de paz fue una constante peruana
durante todo el resto del afio de
1995 y parte de 1996. Como con-
secuencia, la MOMEP tuvo que
multiplicar sus misiones de obser-
vacién para contener decenas de
denuncias de provocaciones. En
este punto, es importante recono-
cer y resaltar la magnifica tarea
profesional que desempenaron
de los miembros de la MOMEP
para sostener su gran compromi-
so con la Paz de las dos naciones
en conflicto. Tiempo después, la
prensa reveld un plan militar pe-
ruano para sabotear el Proceso de
Paz, aupado por el general Her-
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mosa Rios como resultante de sus
irreconciliables desacuerdos con
el Presidente Fujimori. La des-
movilizacién de fuerzas ecuatoria-
nas y peruanas al final se produjo
con excepcion de las tropas que
conformaron SEXTA REGION
MILITAR, creada en 1995 para
controlar la cuenca del Cenepa.
Ecuador insistié sobre los incum-
plimientos y la MOMEP realizo
sendos llamados a Pert para la
extraccion de las tropas peruanas
que se ubicaron a corta distancia
al Sur del destacamento militar
autorizado (PV1 «Soldado Pas-
tor»).

En un escenario menos hostil,
los diplomaticos iniciaron el tra-
tamiento de los temas de la con-
troversia, para ello se utilizaron
diversos mecanismos de solucion
pacifica de controversias: conver-
saciones directas, buenos oficios,
pronunciamientos técnico-juridicos
de especialistas sobre temas pun-
tuales de las divergencias, mecanis-
mos estos que trataron fundamen-
talmente sobre el trazado final de
la linea fronteriza del Protocolo de
1942. En otras palabras el arreglo
del conflicto volvia a cero especial-
mente para Ecuador que lograria
poco o nada de sus aspiraciones,
es decir, se proyectaba a futuro
una solucion endeble. Por ello en
su ultima etapa las negociaciones



escalaron al mas alto nivel politico
o sea el didlogo directo entre presi-
dentes de los paises garantes, quie-
nes trazan un marco politico para
una solucion aceptable y duradera,
agregando a los acuerdos ingre-
dientes relacionados con el desa-
rrollo fronterizo y créditos para
proyectos binacionales, el recono-
cimiento del derecho ecuatoriano
a la navegacion en el Amazonas
y sus afluentes septentrionales, la
creacion de puertos ecuatorianos
en el Amazonas, el fomento de me-
didas de confianza mutua y segu-

ridad y la creacion de un parque
ecologico en el area limitrofe en
controversia (Tiwintza). Asi, a ma-
nera de un arbitraje suigéneris los
garantes presentan una formula de
solucion vinculante propuesta por
los presidentes a los litigantes, que
para su materializacion requeria de
la aceptacién previa de los Gobier-
nos y los Congresos de Ecuador y
Pert. Como resultado el 26 de oc-
tubre de 1988, se firma el acuerdo
final de limites y los acuerdos com-
plementarios para el desarrollo de
las zonas limitrofes.

«Si quieres la paz, no hables con tus amigos,
sino con tus enemigos»
(Moshé Daydn)
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Ampliacion de la plataforma continental
ecuatoriana, mas alla de las 200 millas
marinas, en el marco de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

Cpfg. Giorgio De La Torre Morales

Introduccion
a Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR),
establece la posibilidad de
ampliar el limite exterior de la Pla-
taforma Continental de un Estado
Ribereno, mas alld de las 200 millas
marinas, cuando se cumplan con una
serie de requisitos técnicos, cientificos
y legales, detallados en la Parte VI, asi
como en el Anexo II de la Convencidn.
Para lograr este proposito, los Estados
Riberefios deben ejecutar una serie de
trabajos de campo y estudios en sus
potenciales areas de ampliacion, los
cuales deben sujetarse a las Directrices
Técnicas y Cientificas de la Comision
de Limites de la Plataforma Continen-
tal (CLPC).

Para cumplir con este proposito a
nivel nacional, se creé mediante De-
creto No 291 del 18 de enero de 2018,
el Comité del Limite Exterior de la
Plataforma Continental Ecuatoriana
(CLEPCE). La Comandancia General
de la Armada es miembro de este co-
mité, junto al Ministerio de Relaciones
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Exteriores (que lo preside), el Ministe-
rio de Defensa Nacional y la Secreta-
ria Nacional de Planificacion.

La Direccion General de Intereses
Maritimos de la Armada (DIGEIM)
actia como Secretaria del CLEPCE,
y como tal le corresponde articular el
trabajo interinstitucional de los miem-
bros del Comité, particularmente en
lo relacionado a los estudios y traba-
jos técnicos que deben ejecutarse para
la ampliacién del limite exterior, de la
Plataforma Continental ecuatoriana.
Dichos estudios y trabajos técnicos se
encuentran a cargo del Instituto Ocea-
nografico y Antartico de la Armada
(INOCAR).

La exitosa consecucion de estos
estudios brindara al Estado ecuatoria-
no la posibilidad de extender su Plata-
forma Continental en mas de 260.000
km?2, alcanzando una superficie total
superior a 1’ 200.000 km?2.

La ampliacion del limite exterior
de la Plataforma Continental ecuato-
riana se la realizara con respecto de
aquella de las Islas Galdpagos, a lo
largo de las cordilleras submarinas de



Carnegie, Colon y del Coco, basada
en el precepto técnico y cientifico de
que dichas cordilleras son una prolon-
gacion y componente natural de estas
Islas.

En este articulo se describira el es-
tado actual del proceso de ampliacién
del limite exterior de la Plataforma
Continental ecuatoriana a lo largo de
estas tres cordilleras, iniciando con una
breve instruccion tedrica, acerca de las
condiciones para realizar este proceso,
en el marco de la CONVEMAR.

La Plataforma Continental y la
posibilidad de ampliar su limi-
te exterior, en el marco de la
CONVEMAR

La CONVEMAR define la Plata-
forma Continental de un Estado Ribe-
reflo como la prolongacién natural de
su territorio, que se extiende mas alla
de su Mar Territorial, comprendiendo
el lecho y el subsuelo de las areas sub-
marinas. De acuerdo con dicha Con-
vencién, la Plataforma Continental
se extiende hasta el borde exterior del
Margen Continental* o bien hasta una
distancia de 200 millas marinas, conta-
das desde las Lineas de Base a partir

46 ElI Margen Continental comprende la prolongacion
sumergida de la masa continental del Estado Ribe-
refio y esta constituido por el lecho y el subsuelo de
la plataforma, el talud y la emersién Continental. No
comprende el fondo oceanico con sus cordilleras
oceanicas y sus subsuelos (CONVEMAR, Articulo 76,
Parrafo 3).

47 Salvo disposicién de lo contrario, la Linea de Base
desde la cual se mide la extension del Mar Territorial
es la linea de bajamar a lo largo de la costa, misma

de las cuales se mide la anchura del
Mar Territorial, en los casos en que el
borde exterior del Margen no llegue a
esa distancia.

La CONVEMAR reconoce el de-
recho de «las islas» (por ejemplo, las
Islas Galapagos) de contar con Mar
Territorial, Zona Contigua, Zona
Econdémica Exclusiva, y Plataforma
Continental, ejerciendo soberania y ju-
risdiccion, y cumpliendo con las obli-
gaciones que demanda la Convencion
en condiciones iguales a las aplicadas
en las areas continentales.

El parrafo anterior permite clarifi-
car definiciones y conceptos, asi como
el alcance normativo de esta Conven-
cién con relacién a la Plataforma Con-
tinental de un Estado. En tal sentido,
el término Plataforma Continental y su
normativa se aplica tanto en el area con-
tinental como insular, independiente del
calificativo «Continental», incluyendo
de manera implicita el término Margen
Continental, cuyo borde exterior define
el limite de dicha Plataforma.

El derecho otorgado por la CON-
VEMAR a un Estado, de ampliar el
limite de su Plataforma Continental
mas alla de las 200 millas marinas, se
encuentra supeditado a la ejecucion
y exitosa demostracién de la llamada

que ha sido denominada como Linea de Base Nor-
mal (CONVEMAR, Articulo 5). Se utilizaran Lineas de
Base Rectas en lugares que la costa tenga profundas
aberturas y escotaduras o en los que haya una franja
de islas a lo largo de la costa situada en su proximi-
dad inmediata (CONVEMAR, Articulo 7).
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En dicha
Prueba, se deberd sustentar técnica y

«Prueba de Pertenencia».

cientificamente que el borde exterior
de su Margen Continental se extiende
mas alla de las 200 millas marinas; y,
que, dicha extension, abarca la «pro-
longacion natural» de su territorio.
Ambas consideraciones poseen un ca-
racter geoldgico, geofisico y geomorfo-
logico implicito, complejo en su natu-
raleza y alcance.

En el primer caso, la extension del
borde externo del Margen Continen-
tal implica una prolongacién hacia el
mar de la transicidén geologica, geofisi-
ca y/o geomorfoldgica entre las masas
continental y ocednica, mientras que,
en el segundo caso, la condicién de
«prolongacion natural» define el hecho
de que el segmento de Margen extendi-
do debe ser de igual naturaleza geolo-
gica, geofisica y/o geomorfologica, que
aquella del Margen Continental.

La Convencion, a través de la Co-
mision de Limites de la Plataforma
Continental® (CLPC), ha establecido
lineamientos técnico-cientificos a fin
de determinar el limite exterior o en-
volvente de la Plataforma Continental
de un Estado, en aquellos casos en los
cuales se plantea su ampliacion. Estos
lineamientos estan contenidos en sus

48 Institucion creada por la CONVEMAR, cuya finalidad
es el facilitar la implementacion de la normativa de la
Convencion en lo referente al establecimiento del limi-
te exterior de la Plataforma Continental de un Estado
en aquellos casos en que la misma se extienda mas
alla de las 200 millas marinas.
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Directrices Técnica y Cientificas, las
cuales establecen el tipo de informa-
cion que los Estados Riberenos deben
recolectar, y los estdndares de calidad
y precision que esta informacion debe
poseer, con el propésito de sustentar el
limite exterior de sus plataformas con-
tinentales, mas alld de las 200 millas
marinas.

Estado del proceso de amplia-
cion de la Plataforma Conti-
nental ecuatoriana, mas alla
de las 200 millas marina

Tal como se lo mencioné al inicio
de este documento, el Estado ecuato-
riano tiene la posibilidad de ampliar el
limite exterior de la Plataforma Con-
tinental de las Islas Galdpagos, a lo
largo de las cordilleras submarinas de
Carnegie, Colon y del Coco, debido a
que dichas cordilleras son una prolon-
gacion y componente natural de estas
Islas.

En cuanto a la cordillera submari-
na de Carnegie, uno de los posibles es-
cenarios de ampliacion de nuestro pais
se encuentra localizado en el flanco
norte de esta cordillera, en una region
ubicada en la denominada Cuenca de
Panama, sobre la cual, el Estado cos-
tarricense habia manifestado ya, en el
ano 2009, su interés de ampliar el limite
exterior de la plataforma continental de
la isla del Coco, debido a su prolonga-
cién natural a lo largo de la cordillera
submarina del mismo nombre.



Debido a ello, Costa Rica y Ecua-
dor iniciaron en el afio 2012 consultas
para promover la colaboracion bilate-
ral, con el fin de preparar y realizar
una Presentacion Parcial Conjunta®
ante la CLPC, relativa al limite exte-
rior de sus plataformas continentales.
Como resultado de estas consultas, am-
bos Estados suscribieron el 1 de mar-
zo de 2013 un Memorando de Enten-
dimiento, referente a la investigacién

49 Una de las modalidades contempladas por la CLPC
para realizar presentaciones relativas a las propues-
tas de ampliacién de la plataforma continental de los
Estados Riberefios, més alla de las 200 millas mari-
nas. Parcial, debido a que ambos Estados tienen es-
cenarios adicionales de ampliacion del limite exterior
de sus Plataformas Continentales, y por ende reali-
zaran otras presentaciones ante la CLPC. Conjunta,
debido a que la Presentacion Parcial es realizada
conjuntamente, en unidad de criterio técnico, cientifi-
co y juridico, por ambos Estados.
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cientifica marina que podria asistir en
la preparaciéon de esta presentacion,
estableciéndose para este propdsito un
Comité Cientifico y Técnico Binacio-
nal que mantuvo treinta reuniones, en-
tre los anos 2015 y 2020.

Luego de mas de cinco afios de un
fructifero trabajo binacional, Ecuador
y Costa Rica realizaron el 16 de diciem-
bre de 2020 una Presentacion Parcial
Conjunta de informacién y datos del
limite exterior de su plataforma conti-
nental en la Cuenca de Panama, pro-
poniendo un escenario binacional de
ampliacién de este limite, mas alld de
las 200 millas marinas, sobre un area
superior a los 98.000 km?2 (Figura 1).
La presentacién de esta propuesta se la

Figura 1. Escenarios de ampliacion de la Plataforma Continental ecuatoriana, mas alla de las 200 millas marinas, a lo

largo de las cordilleras submarinas de Carnegie.
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realizo ante la Division de Asuntos del
Océano y del Derecho del Mar, de la
Organizacién de las Naciones Unidas
(DOALOS, por sus siglas en inglés).

Para la preparacion de este escena-
rio binacional se emple6 informacién
técnica y cientifica de alta precision y
resoluciodn, recolectada en su gran ma-
yoria por el Estado ecuatoriano, a tra-
vés del INOCAR. Lo anterior, gracias
a la alta capacidad y amplia experien-
cia del personal técnico de este Institu-
to; asi como, a la adecuada y oportu-
na disponibilidad de medios y equipos
para ejecutar, tanto los trabajos de re-
coleccion de datos, como el analisis e
interpretacion de estos.

El principal elemento de informa-
cién utilizado para disenar y sustentar
el escenario de ampliacion binacional
presentado ante la CLPC correspon-
dio6 a los datos batimétricos™ recolecta-
dos por el buque de la investigacion de
la Armada del Ecuador «Orién» (BAE
ORION), entro los afios 2015 y 2020.
En base a esta informacion, y siguien-
do las recomendaciones contenidas en
las Directrices Técnicas y Cientificas
de esta Comision, se pudo sustentar
en base a criterios preferentemente
morfoldgicos, la prolongacion natural
y sumergida de las Islas Galdpagos y
de la isla del Coco, a lo largo de las
cordilleras submarinas de Carnegie y
del Coco.

50 Datos correspondientes a la medicion de la profundi-
dad debajo del buque.
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Una vez sustentada esta prolonga-
cion, se empled la misma informacién
y los mismos criterios de analisis (mor-
fologicos), para identificar y definir los
puntos de pie de talud, a partir de los
cuales se trazo el limite exterior am-
pliado de la plataforma continental de
Ecuador y Costa Rica, mas alla de las
200 millas marinas.

El 1 de marzo de 2022, los Gobier-
nos de Ecuador y Costa Rica realizaron
la sustentacion oral de su Presentacion
Parcial Conjunta, ante el pleno de la
CLPC. La delegacion ecuatoriana es-
tuvo conformada por funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, quienes presenta-
ron los argumentos juridicos de esta
propuesta, asi como por miembros de
la Armada del Ecuador, quienes expu-
sieron los sustentos de caracter técnico
y cientifico.

Otro de los posibles escenarios de
ampliacion del limite exterior de la Pla-
taforma Continental ecuatoriana, mas
alla de las 200 millas marinas, se en-
cuentra localizado en el flanco sur de
la cordillera submarina de Carnegie,
dentro del cual el Estado ecuatoriano
recolecté también, entre los aios 2015
y 2022, una considerable cantidad de
datos batimétricos.

En base a esta informacién se pudo
nuevamente sustentar en base a crite-
rios preminentemente morfologicos, la
prolongacién natural y sumergida de
las Islas Galapagos a lo largo de esta



cordillera, asi como, identificar y defi-
nir los puntos de pie de talud, a partir
de los cuales se trazo el limite exterior
ampliado de la plataforma continental
de Ecuador en esta region, mas alla de
las 200 millas marinas.

Este nuevo escenario de amplia-
cion abarca un area superior a los
58.000 km2 (Figura 1), y fue presen-
tado ante la DOALOS el 1 de marzo
de 2022, habiéndose fijado para el 11
de agosto del presente aino, su susten-
tacion oral ante el pleno de la CLPC.
En esta sustentacion participardn nue-
vamente delegados de la Armada del
Ecuador, quienes presentaran los fun-
damentos técnicos y cientificos de este

escenario de ampliacion.

La informacién batimétrica utili-
zada para sustentar y definir los dos
escenarios de ampliacion antes men-
cionados, fue recolectada por el BAE
ORION durante 13 cruceros cientifi-
cos, en los que el buque naveg6 duran-
te 244 dias, recorriendo 15.700 millas,
y recolectando en este periplo infor-
macion dentro de un area aproximada
de 82.000 km2 (Figura 2). Dicha reco-
leccion, se la realizé de conformidad
a la normativa y estandares de la Or-
ganizacién Hidrografica Internacional
(OHI).

Ademas de la informacion batimé-
trica recolectada por el BAE ORION,
el INOCAR realizo una serie de tra-
bajos geodésicos y topograficos a lo

Figura 2. Areas en las que el BAE ORION recolect6 informacién batimétrica de alta resolucion y precision, entre los

afos 2015 y 2022.
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largo de la costa continental e insular
de nuestro pais, destinados a perfec-
cionar el trazado del Sistema Nacio-
nal de Lineas de Base. Tal como se lo
menciono, este sistema es un elemento
fundamental en la delimitacién de los
espacios maritimos de jurisdiccién na-
cional y de la Plataforma Continental,
ya que la anchura de dichos espacios
y el limite exterior de esta Plataforma,
se miden a partir de las Lineas de Base
del Estado Riberefio.

El trabajo técnico realizado por el
INOCAR en este ambito se resume en
la ejecucion de 4 campanas geodésicas
continentales e insulares, con mas de
50 dias de trabajo de campo, durante
las cuales se recolectd informacion en
un area aproximada de 2568 hectareas.
Trabajos de similar naturaleza fueron

ejecutados por las entidades técnicas
costarricenses, en la Isla del Coco.

Trabajos futuros

El INOCAR inici6 en el mes de
enero de 2022 los estudios para pre-
parar una nueva Propuesta Parcial de
ampliacion del limite exterior de la Pla-
taforma Continental ecuatoriana, mas
alla de las 200 millas marinas; esta vez,
a lo largo de las cordilleras submarinas
del Coco y Coldn.

En la Figura 3 podemos apreciar
las rutas de navegacién a lo largo de
los cuales se ha planificado recolectar
informacion batimétrica de alta resolu-
cién y precisién en ambas cordilleras,
lo cual demandard de un esfuerzo téc-
nico y logistico mucho mayor hasta el
ahora realizado, debido a las compleji-

Figura 3. Rutas de navegacion a lo largo de los cuales se recolectara informacién batimétrica para el proceso de
ampliacion de la Plataforma Continental ecuatoriana, mas alla de las 200 millas marinas, a lo largo de las cordilleras
submarinas de Colon y del Coco.
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dades geologicas y geofisicas del area
de estudio, asi como de su considera-
ble distancia desde el puerto base de
nuestro buque de investigacion.

Una vez que se haya recolectado
toda la informacidn técnica y cientifica
necesaria, el Ecuador se encontrara en
la posibilidad de preparar y presentar
su mayor y mas importante propuesta
de ampliacion del limite exterior de la
Plataforma Continental ecuatoriana,
mas alla de las 200 millas marinas, so-
bre un area superior a los 190.000 km2
(Figura 1).

Un escenario que, sumado a los dos
ya presentados ante la DOALOS, otor-
garia a nuestro pais la posibilidad de

ampliar su plataforma continental en
mas de 260.000 km?2, lo que reafirmaria
una vez mas la condicion eminentemen-
te maritima del Estado ecuatoriano, ya
que de esta manera su Plataforma Con-
tinental se extenderia sobre un area su-
perior al 1°200.000 km?2.

Una amplia Plataforma Continen-
tal en la que existen las condiciones
para la formacion y existencia de va-
liosos recursos naturales, particular-
mente mineros, cuya exploracion y
explotacidon seran un «Derecho Sobe-
rano» del Estado ecuatoriano, lo que
garantizara el aprovechamiento exclu-
sivo de este patrimonio, en favor de
sus ciudadanos.
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La vida

Valm. Rubén Landazuri

iempre, desde mi nifiez, he te-
nido la inquietud de conocer:
cuando, donde y como se ori-
gind la vida, tal como la con-
ceptuamos hoy en dia. Segin la Real
Academia Espafiola de la Lengua ésta
da varias acepciones sobre la vida en-
tre ellas: «Fuerza o actividad interna
sustancial mediante la que obra el ser
que la posee», «Estado de actividad de
los seres organicos», «Unidn del alma
y del cuerpo», «Espacio de tiempo que
trascurre desde el nacimiento de un
animal o un vegetal hasta su muerte»,
«Duracion de las cosas», etc.

El significado de vida es tan com-
plejo que ni siquiera los filésofos y pen-
sadores concuerdan con su definicién.
Nietzsche define: «lo que hay y se ex-
presa con fuerzas. Pero la fuerza no es
un concepto fisico ni metafisico, sino
segun el deseo de alguien o de algo, el
deseo de una voluntad de poder. Asi
pues, la vida es el deseo de alguien o
de algo que quiere lo que puede y eso
se expresa en términos de fuerza». Se-
gun Aristoteles, éste define tres clases
de vida: «La vida politica, que se ocu-
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pa de las nobles acciones (las que se
desprenden de la virtud). La vida filo-
sofica, que se ocupa de la prudencia y
de la contemplacion de la verdad. Y la
vida del placer, que se ocupa del goce y
de los placeres corporales». Kant defi-
ne la vida como «un principio interior
en accion». Para Einstein la «vida es
como andar en bicicleta, para mante-
ner el equilibrio, debes seguir movién-
dote». Como se puede apreciar y de-
ducir cada persona tiene su particular
punto de vista sobre que es la vida y
seglin su sabio entender tiene su razén
para sustentar su opinion; sin embar-
go, no hay ni existe una semejanza o
uniformidad en las definiciones.
Como es tan extenso y variado el
encontrar el significado, concepto o
definicion de vida y como el tépico in-
volucra muchas disciplinas, segin cada
punto de vista que se analice, esto es:
religioso, filosofico, politico, doctrina-
rio, etc., me referiré y centraré unica-
mente en tres puntos de vista diferen-
tes y que abarcan el pasado, inicio de
las religiones como el cristianismo, el
contemporaneo, teoria de la evolucidon



de Darwin y al moderno, teoria de
Einstein y sus colegas.

A lo largo de lo que conocemos
como humanidad han nacido y surgi-
do innumerables y variadas religiones,
unas denominadas politeistas y otras
llamadas monoteistas; las primeras
son aquellas que consideran varios y
multiples dioses, las segundas son las
que tienen unicamente un Dios en sus
creencias. Las politeistas que son las
primeras en aparecer y se consideran
como primitivas, en ellas el ser huma-
no rendia adoracién y acato a cosas in-
animadas y también animadas, como:
al sol Ra, el ibice, al dios Amoén de los
egipcios; al trueno como el dios Thor y
Odin de los escandinavos; al jaguar de
las tribus amazodnicas, al Inti y la Pa-
chamama de los quechuas, etc. Las re-
ligiones monoteistas son un poco mas
avanzadas y elaboradas, normalmente
involucran un credo y una creencia en
su doctrina.

El cristianismo y el judaismo se
originan en el pueblo judio, el islamis-
mo en el pueblo arabe. Son religiones
monoteistas: cristianismo, islamismo,
sijismo y judaismo. El monoteismo es
la creencia de la existencia de una sola
deidad o ente supremo, la existencia de
un solo Dios que creo el mundo, es om-
nipotente, omnipresente y omnisciente.
Entre los practicantes de estas religio-
nes en millones de adeptos se registra:
cristianismo 2.400, islamismo 1.600,
hinduismo 1.000, judaismo 14.3 y sin

religion 1.200. De acuerdo con estudios
estadisticos realizados el islam sobrepa-
sard al cristianismo alrededor del afio
2080 en porcentaje de 33,7% a 33,2%.
Esto se debe principalmente a que el
islam tolera y permite la poligamia y
prohibe el control de la natalidad. En
la actualidad esto representa una pre-
ocupacion y reto para varios paises eu-
ropeos, ya que la poblacion musulmana
rebasard a la autoctona raza blanca.

Analizando el tema religioso, se
encuentra que las cinco religiones mas
importantes del mundo son: cristianis-
mo, islamismo, judaismo, budismo e
hinduismo. Las tres primeras tienen
su origen con Abraham, de aqui que
se las denomina religiones abrahdmi-
cas. Sus insignias son: la cruz, la media
luna y la estrella de David respectiva-
mente. Sus libros sagrados son: la Bi-
blia, el Coran y la Tord, en su orden.

En la actualidad el cristianismo es
la religion que tiene mayor numero de
creyentes en el mundo, se basa en la
tabla de los diez mandamientos que
Dios le entregd a Moisés, en el monte
Sinai y en el dogma de la Santisima
Trinidad: Padre, Hijo y Espiritu Santo.

Para definir el concepto de vida
dentro del cristianismo hay que remi-
tirse a la Biblia, de acuerdo con nues-
tras creencias y practicas religiosas y
segun el libro primero de la Biblia,
en Génesis, Dios cred el universo y al
hombre, esto esta materializado en los
siguientes versiculos:
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* (Genesis 1.1) En el principio cred
Dios los cielos y la tierra.

* (Genesis 1.27) Y cre6 Dios al
hombre a imagen, de Dios lo creo;
varon y hembra los creo.

* (Genesis 2.22) Y de la costilla que
Dios tomo6 del hombre, hizo una
mujer, y la trajo al hombre.

Hay que puntualizar que la Biblia
no habla de vida sino de creacion y
esta significa: «accion de dar existencia
a partir de la nada». Segun la mayoria
de las religiones el ser humano es una
creacion de Dios. Se puede crear seres
animados e inanimados, una roca es
creada pero no tiene vida, el agua pue-
de ser inanimada cuando permanece
en reposo o puede ser animada cuando
estd en movimiento, ;tiene vida?, pero
si genera vida.

El islam es una religion monoteista
practicada por los musulmanes, su Dios
es Ala, su profeta es Mahoma y su libro
sagrado el Coran, es una de las religio-
nes mas agresivas del mundo; segun su
doctrina aquel que no cree en su Ley
es un infiel y por ende un enemigo del
Coran y por consiguiente hay que elimi-
narlo. Los cinco pilares del islam son: la
profesion de la fe, oracidon cinco veces
al dia mirando a la Meca, la limosna,
el ayuno durante el noveno mes lunar
conocido como Ramadan y la peregri-
nacion a la Meca.

El islam conceptia que Ala (Dios)
es quien cred y mantiene el Universo y
los musulmanes creen que su existencia
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sirve para comprender a Dios, lo que
les permitird después de la muerte al-
canzar la existencia eterna. De aqui que
la inmolacién voluntaria los convierte
en martires y que esta les garantiza el
acceso al Paraiso.

Como su nombre propiamente di-
cho indica, el judaismo se refiere a la
religiéon practicada por el pueblo judio,
siendo la religion mas antigua entre las
abrahamicas. El judaismo es una reli-
gion monoteista originaria de Israel,
contempla la existencia de un solo Dios
verdadero, onminiscente y omnipotente
que cred el universo y que contempla
también a un pueblo elegido. Su libro
sagrado es la Tord, conocido también
como Talmud. Su Dios es Yahvé.

Es una de las religiones donde la
observancia y practica de su fe y creen-
cias son totalmente estrictas y severas,
esto incluye la rutina religiosa como el
Sabbat, asi como también su peinado,
barba y vestimenta.

El budismo es: «un sistema filoséfi-
co y religién que tuvo su origen en las
ensefianzas de Buda, siglo VI antes de
Cristo, se caracteriza por creer en la re-
encarnacion y por aspirar a alcanzar el
nirvana a través de una vida de quietud,
contemplacion, austeridad y disciplina
moral».

El Nirvana es una filosofia sharama-
nica que consiste en alcanzar un estado
de liberacidn del sufrimiento, asi como
también del ciclo de renacimientos. El
Nirvana es una condicidon que puede



alcanzarse a través de la meditacion y
la iluminacién mental, generando la li-
beracion de los deseos, del sufrimiento,
de la conciencia y del ciclo de reencar-
naciones. El 2 de febrero se considera el
dia en que Siddhartha Gautama (Buda)
alcanzo el Nirvana final. No define cual
es el origen de la existencia o a quien
creo esta.

Se conceptua al hinduismo como la
religion mds antigua del mundo, data de
500 afios antes de Cristo. Procede del
sur de Asia, siendo una mezcla de tra-
diciones, involucra una inmensa diversi-
dad de tendencias, y practicas religiosas
normalmente generadas por los habi-
tantes del valle del rio Indo. No tiene
ni existe un fundador, ni tiene un lugar
o iglesia a donde acudan los creyentes,
ni tampoco tiene un concepto unifica-
do de ideas o credo. El hinduismo tiene
una variedad amplia de divinidades o
dioses, entre ellos: Brahma dios de la
creacion, Visnu dios de la conservacion,
Shiva dios de la destruccion, etc.

El hinduismo tiene muchas similitu-
des con el budismo, como por ejemplo
creen en la reencarnacion y la liberacion.

Charles Darwin naci6 el 12 de fe-
brero de 1809, en el Reino Unido, en la
ciudad de Shrewsbury. Fue un naturalis-
ta extraordinario y muy reconocido en
el campo cientifico. Su aporte para co-
nocer como se genero la vida en la tierra
la plasmo en su revolucionario libro «El
origen de las especies», en el delinearia
la teoria de la evolucion a través de la

seleccion natural. Sin embargo, no men-
ciona como se originaron las especies.

Menciona que la seleccion natural
se produce por la necesidad de los ani-
males de una especie que compiten en-
tre si por la obligacion de alimentarse
y reproducirse. Solo los mas fuertes y
aptos y los que mejor se adapten a las
exigencias del medio ambiente lograran
reproducirse transmitiendo esos rasgos
a las proximas generaciones. La evolu-
cién es un proceso de cambios genéti-
cos que se van produciendo a través de
mucho tiempo y con el transcurso de
varias generaciones. Segun Darwin las
especies cambian o mutan a través del
tiempo dando origen a nuevas especies,
pero comparten un ancestro comun.
Grafica su teoria mediante un arbol en
el cual las especies mas modernas estan
en la cupula del arbol y las mas antiguas
en el fondo de este, teniendo todas ellas
algo en comun.

Darwin tuvo la oportunidad de
visitar las islas Galapagos a bordo del
HMS Beagle, ya que realizo un viaje o
crucero que duraria aproximadamente
6 anos, 1831- 1836, recalando en costas
americanas, norte de Africa, Australia.
Pero las islas Galapagos le fascinarian y
le darian razones muy reales y valederas
y que servirian de base para su teoria de
la evolucion.

Como es sabido las islas Galapagos
son de origen volcanico y estan aleja-
das del continente en aproximadamente
1.000 Kms. En su génesis hace miles de
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anos atras no debe haber existido ningu-
na clase de vida, ni animal ni vegetal; en
la actualidad hay vida animal y vegetal
propia y autdctona de cada isla.

Siguiendo la teoria de la evolucion
de Darwin, tomemos como ejemplo a
las iguanas, que en la region insular tie-
nen su habitat tanto en tierra como en
el mar. Las iguanas marinas son ejem-
plares unicos en el mundo, no existen
si no unicamente en las Galapagos. No
analizaremos como llegaron a las islas,
seguramente a bordo de troncos y vege-
tales impulsados por las corrientes ma-
rinas; pero cuando llegaron no deben
haber encontrado mucho alimento en la
tierra y fue el medio ambiente el que les
forzé a transformar su sistema alimen-
ticio, obligandoles a tomarlo del mar
y por consiguiente se vieron obligadas
a transformarse fisicamente, claro que
esta mutacién no ocurre de la noche a
la manana, sino que toma muchos anos
y generaciones.

Otro ejemplo patético son los pin-
zones de las Galapagos, Darwin notd
que pinzones existian en todas las islas
y que tenia similitud con sus parientes
continentales; es decir los gorriones.
Lo maravilloso de estas aves estd en las
mutaciones o transformaciones de sus
picos, cambios que indudablemente es-
tan condicionados nuevamente por el
medio ambiente. Un solo tipo de pico
no puede servir por ejemplo para ali-
mentarse de granos y pepas, para esto
requiere de un pico pequefio pero fuer-
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te, en contraposicion si se va a alimen-
tar de larvas y gusanos, necesitara de un
pico largo y delgado.

En cosmologia, la teoria de como
se cred el universo conocido como Big
Bang o Gran Explosion, data de hace
13.800 milones de afnos, antes de esta
gran explosion no habia estrellas ni ga-
laxias y recién el universo empezaba a
hacerse material. En ese inicio se dio
lugar a una gran explosion generada en
un punto muy pequeio extremadamen-
te caliente, este punto infinitamente
denso exploté con una inusitada ¢ ini-
maginable fuerza, expandiéndose hacia
el exterior a una velocidad inconmen-
surablemente alta y luego reduciéndose
a una razon medible y segin la teoria
continda expandiéndose hasta nuestros
dias, lo cual ha sido comprobado. La
explosion cred materia para generar bi-
llones de planetas y galaxias que en la
actualidad constituyen nuestro univer-
so. Segun esta teoria ese es el instante
en el cual se formo la materia, el espa-
cio y el tiempo.

Un sacerdote belga llamado Geor-
ges Lemaitre, entendido mas en fisica
cuantica y relatividad que en asuntos re-
ligiosos, fue quien inicialmente propuso
la teoria de la expansion del universo,
segun ¢l hace miles de millones de afios
todo el universo como galaxias, astros,
novas, etc. podrian haber cabido en el
ojo de una aguja. Lemaitre también lla-
mo al Big Bang la hipétesis del atomo
primigenio o el huevo cosmico.



Nosotros, como militares, marinos
o aviadores también tenemos nuestra
propia vida militar. Esta se inicia cuan-
do por primera vez pisamos las aulas
del Colegio Militar, de la Escuela Naval
o de la Escuela Militar de Aviacion. En
ellas recibimos nuestro primer halito de
vida que activamente perdurard varias
décadas y que en nuestros corazones
quedara marcada y perdurara a lo largo
de nuestra existencia.

El primer peso de responsabilidad
lo sentimos cuando los padres imponen
y colocan en nuestros hombros las pa-
las de Subteniente o Alférez de Fraga-
ta, iniciando asi una de las vidas mas
sagradas, sacrificadas y gratificantes del
ser humano, esto es servir a la Patria y
defender su soberania, su pabelldn, su
himno y heredad. Juramos inclusive en-
tregar la vida y derramar nuestra sangre
si fuera necesario.

Ya en la nueva vida, fuera de las
aulas de nuestras escuelas de forma-
cién, de subito nos encontramos fren-
te a un cuartel, a un buque o a un
avion, es decir frente a la realidad de
la selva, del mar o del cielo, e inicia-
mos y damos nuestros primeros pasos
casi en solitario, pero bajo la mirada y
el consejo de un superior. Alli practi-
camos la responsabilidad personal, el
don de mando y nos esmeramos por
ser el ejemplo para seguir de nuestros
subordinados; somos totalmente cons-
cientes que en este concepto no pode-
mos fallar.

Conforme transcurren los afios,
sucederan muchos cambios de palas y
con cada uno de ellos se incrementa-
ran nuestros conocimientos practicos y
académicos, asi como también nuestra
experiencia y vivencia de una vida mas
demandante y compleja que nos exige
cada vez mas sacrificio, voluntad y es-
mero para poder cumplir las misiones y
tareas que nos exige esta singladura tan
compleja pero maravillosa.

Casi en el ocaso de esta extraor-
dinaria vida, nuevamente ahora ya no
son nuestros padres si no nuestras es-
posas que nos volveran a cambiar las
palas con mucho mayor peso que las
primeras, no en el sentido fisico de las
mismas, sino en lo referente a la gran
responsabilidad que significan éstas. A
esta altura de la vida ya hemos alcanza-
do el grado de General o Almirante, de
ahi el peso simbdlico de estas palas que
no son otra cosa que el distintivo de la
jerarquia militar. En estos altos grados
nuestra responsabilidad es total y estric-
tamente personal, ya que en la mayoria
de los casos ya no tendremos a ningin
superior a quien recurrir por consejo
o asesoramiento; solo disponemos de
nuestros conocimientos, experiencia,
criterio y de nuestra almohada. Luego
de haber entregado décadas de nuestra
vida al servicio de la Patria, el impla-
cable tiempo nos repica la campana in-
dicandonos que es hora de retirarnos.
Hemos cumplido un ciclo de la vida;
pero lo hemos cumplido con devocion,
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desinterés, profesionalismo y orgullo.
Asi al final de la jornada nos encontra-
mos nuevamente en el centro del ojo del
huracan, donde todo es silencio, paz y
tranquilidad.

Un ingeniero definiria a la vida
como todo aquello que tiene dinami-
ca y movimiento, en parte tiene razén
ya que aquello que permanece inerte y
sin movimiento lo conceptuamos como
una cosa muerta. Un volcan cobra vida
cuando violentamente expulsa a la in-
candescente lava originando caos y con-
fusion; vida podemos encontrar en el
mas minimo detalle que nos rodea, a
veces el silencioso ruido del correr de
un riachuelo bajando por la ladera de
la montana esta creando y dando vida
al posterior caudaloso y rugiente rio, el
mismo que atrevidamente, para morir
invade al tranquilo y pacifico mar, gene-
rando frenéticamente un ciclo de vida
exponencial, ya que el mar u océano
es el medio ambiente y habitat donde
existe la mayor y abundante cantidad de
vida en el universo. Los rios son como
las venas y arterias que nutren y alimen-
tan a este maravilloso y gigantesco cri-
sol creado por el Sefior: planton, kril,
camaron, calamar, sardina, corvina, ti-
burdn, ballena, etc., forman parte del
tremendo poder alimenticio que se en-
cuentra almacenado en el mar y que po-
dria representar una gran alacena para
la nutricion humana, siempre que esta
no deprede y extinga tempranamente
este sustancioso recurso natural.
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Es realmente muy complejo y difi-
cil encontrar o definir el vocablo vida,
si la conceptuamos como: ser es decir
«persona, animal o cosa que existe, es-
pecialmente si tiene vida» o como ente
«cosa o ser que tiene existencia real o
Imaginariay.

El objetivo de este analisis era en-
contrar la primera definicion o indicio
sobre la definicidén o concepto de la pala-
bra vida, tal como la conceptuamos en la
actualidad; o en otras palabras cuando,
donde, y como se origind esta palabra.

Se han analizado conceptos tales
como: religioso, naturalista y cientifico;
pero en ninguno de ellos, en su origen
se habla de vida. En las diferentes reli-
giones la vida no existe, la mayoria de
ellas mencionan creacion. Darwin no
explica el origen de la primera especie,
que con la evolucion llegaria a generar
su arbol genealdgico donde todas las
especies son diferentes pero que devie-
nen de una comun. En la teoria del Big
Bang todo lo que existe en el universo
fue creado por una gran explosion, 1o-
gicamente en el punto inicial al no exis-
tir materia, tiempo y espacio no existio
nada y tampoco vida.

La primera noticia del concepto de
vida la encontramos en el latin que tiene
como antecedente el vocablo vita que a
su vez se deriva del término griego bios.
Por consiguiente, se debe concluir que el
concepto de vida es relativamente mo-
derno, especialmente si consideramos
los 13.800 millones de afios del Big Bang.
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SHlont: Fifredt- Cponvalt-
Cotvellte Svil:

El Almirante Alfredo Gonzalo Estrella Novillo, nace
en San José de Minas el 3 de diciembre de 1931.

Cursos militares en el pais: Realizé todos los cursos

necesarios para llegar al grado de Almirante.

Cargos militares: Oficial electronico de los buques Alfaro y Velasco, Comandante
de la L.S.P. No. 2, Jefe del Dpto. de Planeamiento del Arsenal Naval, Instructor
de la Escuela Naval, Director del Dpto. de Personal del Comando Conjunto, Jefe
del Estado Mayor de la Armada, Director General del Material y Director Gene-
ral de Educacién.

Cargos en el exterior: Agregado Naval del Ecuador en Chile.
El Almirante Alfredo Gonzalo Estrella Novillo, fallecié en la Ciudad de Guayaquil
el 2 de enero del 2022.

Pensamiento Familiar
Mi padre fue un hombre intachable, de honor. Fue un marino destacado. Como pa-
dre nos supo transmitir valores tan importantes como la honestidad, la justicia y la

humildad.
Fue un ejemplo de esposo, padre, amigo. Todos los que le conocieron daban fe del
maravilloso ser humano que era. Cuidé con maxima devocion y amor de mi madre

v de nosotros sus hijos.

Lo extraiiamos por siempre, pero seremos el reflejo de sus enserianzas.
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Catin: BBottoar Fuguste

El Contralmirante Bolivar Espinosa Maldonado na-
cio en la ciudad de Zaruma, provincia de El Oro el
17 de diciembre de 1930. Ingreso a la Escuela Naval
el 15 de septiembre de 1951, graduandose como Al-
férez de Fragata el 19 de junio de 1955.

Cursos militares en el pais: Realizé todos los cursos necesarios para llegar al grado
de Contralmirante.

Realizo varios cursos en Estados Unidos y Chile.

Cargos militares: Comandante de la IV Zona Naval de Esmeraldas, Miembro de la
Corte de Justicia Militar, Jefe de Operaciones Navales, Comandante de Escuadra.

Cargos en el exterior: Fue designado Agregado Naval en Brasil.

El Contralmirante formé hogar con la Sra. Martha Maria Cecilia Guzmén Ca-
rridn, y sus hijos: Patricio, Juan Carlos, Carolina y Francisco.

Falleci6 el 17 de enero de 2022.

Pensamiento Familiar
Tuvo el honor de realizar la ultima maniobra de navegacion del Glorioso BAE Cal-
deron, Buque de Guerra, que después de haber servido a la Armada por 70 aiios, en
1957 abandono el mar y permanecio anclado en el Rio Guayas hasta que, en 1961,
fue trasladado a los muelles del Arsenal Naval. A partir de 1985, se lo ha convertido
en Museo Memorial de la Armada del Ecuador.

Se retiro del servicio activo en el aiio 1980, dejando un legado de disciplina, honor y
caballerosidad. Su frase célebre: [Rectitud Dignidad, Cabeza en Alto..!
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T Toandt. Clserr
Burlans

El General de Division Edmundo Vivero Burbano,
nace en Huigra el 24 de mayo de 1933, ingresa al
Colegio Militar “Eloy Alfaro” en 1948 y graduandose
como subteniente en 1954.

Cursos militares en el pais: Jefe y Maestro de Salto,
realizé todos los cursos necesarios para su ascenso al grado de General de Divi-
sion.

Cargos militares: Director y profesor de las Academia de Guerra del Ejército y de
la Fuerza Aérea Ecuatoriana, Comandante de la Brigada de Fuerzas Especiales,
primer Director del Instituto Nacional de Guerra, Comandante de la Brigada El
Oro.

El General de Division formé hogar con la Sra. Rosa Viteri Lopez. Fallecio el 2
de febrero del 2022.

Pensamiento Familiar

Legendario oficial de caballeria, profesor de Estrategia, Historia Militar, Geopolitica
vy Geografia Militar. Apasionado por los deportes ecuestres, gran jinete del salto y
prueba completa, creador de la Escuela de Equitacion del Ejército; intervino como
destacado jinete representando al pais. Gano muchas batallas, incluida aquella libra-
da contra el COVID-19 el ario 2020; perdio su guerra contra el cancer. Sus cualidades
de liderazgo y valores humanos le permitieron ser querido, respetado y verdadero
amigo.
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Sapuiin

r " Pf El Contralmirante Alfonso Pinto Tapia, nace en

P T Quito provincia de Pichincha el 2 de noviembre de
1939. Ingreso a la Escuela Naval Militar en Salinas
. el 1 de septiembre de 1957, fue designado Brigadier

Capitan de la Escuela Naval Militar, el ano 1961.

Cursos militares en el pais: Realizé todos los cursos necesarios para llegar al grado
de Contralmirante.

Cursos en el exterior: Crucero de Instruccion de Guardiamarinas en el Buque
Escuela de Argentina en 1962, Ingeniero Eléctrico Naval en la Escuela Politécnica
Naval de la Armada de Chile en el ano 1970.

Cargos militares: Rector del Liceo Naval de Guayaquil, Director Nacional de In-
tereses Maritimos, Director General del Material.

Cargos en el exterior: Agregado Naval a la Embajada del Ecuador en Londres,
representante del Ecuador ante la Organizacion Maritima Internacional, Juez In-
ternacional de Regatas Ocednicas por la institucion que rige los deportes nauticos
a nivel mundial en todas las clases de veleros.

Condecoraciones: Condecoracion al Mérito Naval Comandante Rafael Moran
Valverde, Grado Comendador, Condecoracion Cruz de Honor Militar, Conde-
coracion Fuerzas Armadas de Ira, 2da y 3ra Clase, Condecoraciéon Academia de
Guerra de 1ra Clase, Medalla al Mérito Marina del Brasil,, Medalla de Oro de la
Armada Argentina. Condecoracién Abdon Calderén de 3ra Clase.

El Contralmirante formé hogar con la Sra. Angela Hurtado Yunes, sus hijas Adria-
na y Ménica Pinto Hurtado.

Fallecid el 7 de febrero de 2022.

Pensamiento Familiar
«Las velas no han muerto, no pueden morir, existirain mientras exista el viento, y
mientras en el corazon del hombre sople; ese viento misterioso y magnifico que se
llama espiritu, suefio y poesiay.
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Clasconer

El General de Brigada Gustavo Vasconez Vasconez,
nace en la ciudad de Ambato el 4 de febrero de 1930,
ingreso a las Fuerzas Armadas en agosto de 1964 y
se gradu6 como Subteniente el 10 de agosto de 1969.

Cursos militares en el pais: Curso Basico y Curso
Avanzado de Artilleria, Academia de Guerra del Ejército.
Cursos militares en el exterior: Instructor invitado en la Escuela de Artilleria del
Comando Sur, Delegado del Ecuador al Estado Mayor de la Junta Interamericana
de Defensa y Asesor Militar a la O.E.A.
Cargos militares en el pais: Jefe Civil y Militar de la provincia de Los Rios, profe-
sor de la Academia de Guerra del Ejército, Subdirector de la Academia de Guerra
del Ejército, Jefe de Industrias del Ejército, Director de la Academia de Guerra
del Ejército, Jefe de Estado Mayor del Ejército, Ministro de Educacion, Asesor
Militar y Profesor de Seguridad Nacional en el Instituto de Altos Estudios Nacio-
nales, en la Academia de Guerra de la Fuerza Aérea Ecuatoriana y de la Policia
Nacional.

El General de Brigada formé hogar con la Sra. Carmen Espinosa Ochoa y sus
hijos Dr. Luis Vasconez Herdoiza y Sra. Clelia Vasconez Valencia.

Falleci6 en la ciudad de Quito el 1 de marzo del 2022.

Pensamiento Familiar
Inculco en sus hijos los valores de lealtad hacia Dios, su patria y su familia. Que
el dinero siempre debe ser ganado honestamente, que el mejor legado que se puede
heredar a los hijos es un nombre limpio del que se puede estar orgulloso.
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W&@@W

El Teniente General Raul Lopez Valarezo, nace en
la ciudad de Yaruqui el 5 de abril de 1937, ingresa
a la Fuerza Aérea Ecuatoriana en 1954.

Cursos militares en el pais: Realiz6 todos los cursos
necesarios para llegar al grado de Teniente General.

Cargos militares: Comandante del Ala de Combate No. 22, Comandante del Ala
de Combate No. 21, Comandante del Ala de Transportes No. 11, Director de
Materiales.

Cargos en el exterior: Agregado Aéreo en Lima, Pera.
El Teniente General formo6 hogar con la Sra. Maria Ayoub.
Fallecio el 31 de marzo del 2022.

Pensamiento Familiar
Un joven de apenas 17 aiios con grandes suerios e ilusiones, demostré que por sus
venas fluia sangre de «AVIADOR». En 1960 volo solo por primera vez un avion JET
en Barton, U.S. Air Force y fue el inicio de una brillante carrera de mas de 35 aiios
en la Fuerza Aérea Ecuatoriana.
Este aviador de cepa, solo desplego sus alas hacia el cielo infinito, ahora esta junto a

su amada esposa Maria Ayoub. Sus hijos Yamile, Raul y Nicolds nos sentimos orgu-
llosos de haber tenido un padre maravilloso y es un legado para sus nietos.
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Tyt g e

El Brigadier General Jorge Rodrigo Izurieta Iturral-
de, nace en la ciudad de Latacunga el 3 de julio de
1931. Ingreso a la Escuela Militar de Aviacion el 9 de
noviembre de 1948.

Cursos militares en el pais: Curso de Capacitacion
Militar, Curso Basico, Curso Avanzado, Curso de Perfeccionamiento, Cursos de
Entrenamiento de Aviones PT-19, AT-6, F-47, PBY CATALINA, DC-3, DC-6.
Cursos en el exterior: Comando de Escuadrones (USAF), Estado Mayor e Instruc-
tor Académico (USAF), Entrenamiento Pilotaje Aviones DC-6B (USAF).
Cargos militares: Director de Operaciones Aéreas, Comandante de la II Zona
Aérea, Director de Operaciones FAE, Comandante de la I Zona Aérea, Direc-
tor de Transportes Aéreos Militares Ecuatorianos — TAME, Director General de
Aviacion Civil, Comandante General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
Cargos en el exterior: Observador Militar del Ecuador por la Paz ante la ONU
con estacion en Beirut, Libano. Agregado Aéreo a la Embajada del Ecuador en
USA.

El Brigadier General form6 hogar con la Sra. Elsa Coronel.
Fallecio el 11 de abril de 2022.

Pensamiento Familiar

«Recordaremos a un hombre ejemplar, justo y sobre todo, bueno, cabal y honorable.

Quienes fuimos parte de su vida, podemos dar fe de sus extraordinarias cualidades
personales y profesionales, de su especial don de gentes, amabilidad y caballerosidad;
es decir, de aquellas virtudes propias de un ser humano integro y cabal. Demostro ser
un esposo, padre, abuelo y bisabuelo ejemplar. Serd recordado como un ser auténtico,
comprometido-con la rectitud de proceder en el desemperio de sus multiples cargos
castrenses. Amigo-leal y sincero. Formo una familia llena de amor y solidaridad. ;Te
amaremos y recordaremos por siempre!»
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Saramile: Rpies

El General de Division Braulio Patricio Jaramillo
Rojas, nace en la parroquia de Amaguafa provincia
de Pichincha el 28 de abril de 1947, ingreso a las
Fuerzas Armadas en agosto de 1964 y se gradud

como Subteniente el 10 de agosto de 1969.

Cursos militares en el Pais: Todos los cursos militares de ascenso.

Cursos Militares en el Exterior: Diplomado del Curso Superior de Guerra Inter-
fuerzas en Francia.

Cargos militares: Comandante de la 17 BS “PASTAZA”, Comandante 13 BI “PI-
CHINCHA”, Comandante 7 BI “LOJA”, Comandante III Divisiéon “TARQUI”,
Director de Operaciones de la Fuerza Terrestre, Jefe de Estado Mayor del COMA-
CO, Subsecretario de Defensa Nacional.

Cargos en el exterior: Agregado Militar, Naval y Aéreo en la Republica de Argen-
tina.

Condecoraciones: Todas las condecoraciones nacionales y las de agregado militar.

El General de Divisién formo hogar con la Sra. Maria Alejandra Loaiza.
Fallecio el 12 de abril de 2022.

Pensamiento Familiar
Hombre sencillo de ALMA GRANDE... Nacié y vivio para el servicio de su patria,
de su Ejército, que lo llevo en su sangre y de su familia, que la llevo en su corazon,
motor de su valor...

Penso siempre en una vida con libertad y sin miedo. Todas sus acciones fueron hones-
tas, porque fueron producto de un hombre integro... «El honor y la dignidad, jamads
se negocian» ... (su lema) ... Comando del Ejército de sus ideales en su viaje hacia el
infinito, donde tiene templo su recuerdo.

Vives en nosotros amado esposo, admirado y querido padre e inolvidable abuelo y
amigo.
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El Teniente General Raul Hernan Quir6éz Coronel,

nace en la ciudad de Latacunga el 19 de febrero de
1941. Se gradaa de Subteniente en 1967.

Cursos militares en el pais: Curso superior de Desa-
rrollo Nacional IAEN, Curso de Administraciéon de
Aeropuertos DGAC, Curso Teorico Practico Equipo C-130, Cursos Basico, Avan-

zado, Estado Mayor.

Cursos en el exterior: Entrenamiento de Vuelo Aviones K-FIR Israel, Simulador
de Vuelo C-130 Venezuela, Camara de Altura Entrenamiento EE.UU.

Cargos militares: Comandante de Escuadréon K-FIR, Comandante del Ala No. 23,
Comandante del Ala de Transportes No. 11, Director de Inteligencia FAE, Agre-
gado Aéreo en los EE.UU., Comandante Aéreo de Transporte, Jefe del Estado
Mayor FAE, Comandante General FAE., Edecan del Presidente, Agregado de
Defensa en los EE.UU., Director General de Aviacion Civil DGAC.
Condecoraciones: Cincuentenario FAE Caballero, Fuerzas Armadas lra, 2da y
3ra Clase, Al Mérito Aeronautico Condor de los Andes, Cruz de Honor Militar,
Condecoracion de la Orden Nacional «Al Mérito», Estrella Abdon Calderén 1ra,
2day 3ra Clase, Gran Cruz de Honor Militar, Condor de los Andes Comendador,
Gran Collar de Honor al Mérito Militar, Excelencia Profesional.

El General form6 su hogar con la Sra. Patricia Guarderas Falconi y tres hijos:
Herndn, Juan y Andrés.

Falleci6 el 8 de junio del 2022.

Pensamiento Familiar
Su tenacidad y esfuerzo le permitieron conseguir las mas altas distinciones durante
toda su vida profesional. Sin dejar de ser un gran hijo, esposo, padre, abuelo y leal
amigo. De cardcter fuerte y valiente, pero a la vez sencillo, noble e integro fue siempre
respetado y muy admirado. Desde la eternidad su espiritu seguird volando alto y sus
alas se quedaran impregnadas en la mente y en el corazon de quienes coincidieron
con su grata presencia en este mundo.
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f Taise Formandt
%@mgy

Nacido en Atuntaqui el dia 6 de marzo de 1929.
Siendo un adolescente afront6é con valentia y con-
viccion los retos que la capital le presentd. Nos deja
un legado de honor, honestidad, sencillez, disciplina

y un inmenso respeto e infinito amor a su familia.

En su vida militar perteneci6 a la Promocion Galo Quevedo Navas de 1951. Entre
sus logros estan: Gobernador de las provincias del Napo y Loja, Director de In-
teligencia y Agregado Militar en La Paz, Bolivia.

Fue Comandante de importantes unidades militares, donde demostro elevados
valores morales y éticos, profesionalismo ejemplar y liderazgo eficaz en beneficio
del Ejército, institucion a la que amo hasta sus ultimos dias.

Fallece el 5 de agosto de 2022.

Su ejemplo e integridad quedara en quienes compartimos parte de su vida.
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GALERIA
Fotografica
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Invitados al almuerzo en homenaje al Ejército Ecuatoriano.
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Homenaje por el Dia de la Armada del Ecuador.
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Invitados al almuerzo en homenaje a la Armada.

Almuerzo por aniversario de la Armada.
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Conferencia por el Bicentenario de la Batalla de Pichincha.
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Agradecimiento a conferencistas por Bicentenario de la Batalla de Pichincha.

Ofrenda al Mariscal Antonio José de Sucre.
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Mausoleo del Mariscal de Ayacucho.

Reunion social por el Dia del Padre y de la Madre.
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Reunion social por el Dia del Padre y de la Madre.
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Reunion social por el Dia del Padre y de la Madre.
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GALERIA
Auspiciantes
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CUSTOMER EXPERIENCE AWARD

WINNER

iCelebremos a Guayaquil en su Independencia!
Nos enorgullece servir a nuestra ciudad
Y @ quienes nos visitan con calidad y compromiso.

Al igual que Guayaquil sentimos el impulso de ser
siempre mejores, y nos complace recibir
una vez mas el reconocimiento del
Consejo Internacional de Aeropuertos (ACI) como el
Mejor Aeropuerto de Ameérica Latina y el Caribe en la
categoria de 2 a 5 millones de pasajeros anuales.

{Que viva Guayaquil!

PEX: +593 (4) 2169000 <= Aeropuertode Guayaquil

www.lagsa.aero Terminal Aeroportuaria de Guayaquil 5.4



¢Necesitas dinero?

Ponle ojo 3 este crédito para todo lo que necesites

=, @ Crédito .
N . | de libre disponibilidad

Hasta Hasta -
e gslo0| 96 SN

mil meses
* Sujeto a politicas Y condiciones

Separtedeunadelas

OQMO Burims (hwww.29deoctubre.finec)  meporescooperties
AHORA

BEENGURION SECURITY CIA. LTDA.

Seguridad Fisica y Electrénica

e Proteccion vial y en ruta
e Seguridad productiva y minera

LIDERES A NIVEL NACIONAL EN SERVICIOS
DE SEGURIDAD FiSICA Y ELECTRONICA

Quito: (Principal) Av. Gaspar de Villaroel, Calle el Sol, Pasaje el Norte, Casa E10-10

Correo: operacionesbeengurion@gmail.com e capt_david_arellano@yahoo.com
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BANCO GENERAL RUMINAHUI

HASTA: HASTA:

VIP $97.325 VIS $75.650
Tasa 4.88% 25 anos plazo

fodin

ASOCIACION DE COMANDOS Y/0 PARACAIDISTAS EN SERVICIO PASIVO Y ACTIVO
DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL ECUADOR "GRAL. JUAN FRANCISCO DONOSO GAME"
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EN SU PERMANENTE LABOR FORTALECIENDO LOS LAZ0S DE AMISTAD Y CAMARADERIA ENTRE SUS SOCIOS,
ENMARCADOS EN LOS PRINCIPIOS DE RESPETO, TRABAJO Y DIGNIDAD.

JAIME O. CORDOVA C.
CRNL. EMC. S.P. PARACAIDISTA
PRESIDENTE
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INNOVACION Y

CALIDADY
TECNOLOGIA

ASISTENCIA
S TRAZABILIDAD SEGURIDAD

FABRICA NACIONAL DE EXPLOSIVOS
ACCESORIOS Y SERVICIOS DE VOLADURA

(© 0999002573/ 0982421930

@www.explocen.com.ec

_HACER TU ENTORNO _—

MAS SEGURO ES NUESTRO
COMPROMISO
y

Servicios de seguridad a nivel nacional:

SEGURIDAD FiSICA SEGURIDAD
o Vigilantes capacitados y adecuadamente DE TRANSPORTE
equipados. > Parque vehicular blindado.
> Respuesta inmediata ante emergencias. > Monitoreo en tiempo real.
SEGURIDAD
ELECTRONICA

o Instalacion de sistemas de CCTV con equipos de

Gltima generacién
> Monitoreo y reaccion a traves de nuestra central

SOLUCIONES INTEGRALES

o Evaluaciones de seguridad.
o Disefo de modelos de seguridad.

fffffffff

VIVIMOS TU MARCA _
Felix sauna N46-114 y Marcos Jofre, sector el Bosque, Quito.

E|§5EE| www.sepribe.com
1800 SEPRIBE /(02) 33 18758/ (02) 33 16894/ 0981393788

1800 SEPRIBE
% seguridad@sepribe.com



ARVISEG CIA. LTDA
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ARVISEG CIA. LTDA.
SEGURIDAD INTEGRAL

NUESTROS SERVICIOS:
SEGURIDAD PRIVADA

MONITOREQ ELECTRONICO
MONITOREO CCTV

SEGURIDAD ELECTRONICA
SEGURIDAD V.LP

CUSTODIA DE MERCADERIA

CONTACTANOS

REINA VICTORIA N25-33 Y AV, COLON cﬁ IR
EDIF. BANCO DE GUAYAQUIL, PH - QUITO, ECUADOR 022502692

WWW.ARVISEGECUADOR.COM SEGURIDADI@ANVI-ARVISEG.COM | GESTION@ANVI-ARVISEG.COM | 0999814642 -095 899 6745

SEGUROS
UNIDOS

DISFRUTA
LA TRANQUILIDAD
DE SENTIRTE SEGURO

PROTEGE LO QUE AMAS
150 3001:2015
) BUREAU VERITAS
Con la confianza y respaldo de una Certification
aseguradora con calificacion AAA. N° EC228729 1828

Siguenos en



Camplesa Vacacional ok

CHACRAS - MAR AZUL

LA ASDCIACION BATALLON DE HONOR
OF INFANTERIA NRO. 41 “CHACRAS™

SALUDA A LA ASOCIACIGN DE GENERALES Y ALMIRANTES DE LAS FFAR.

E invita a todos los sefiores oficiales en servicio pasivo a disfrutar de
nuestras renovadas instalaciones, esperando contar con su inestimable
presencia para compartir agradables momentos con la familia militar y

amigos
SERVICIOS
Habitaciones confortables Medidas de Bioseguridad
Piscinas Conexién WI-FI
Parqueaderos -

Salad
Servicio de resti -

LA ASOCIACION DE GENERALES Y ALMIRANTES DE LAS FUERZAS ARMADAS,
AL PRESENTAR A LOS AMABLES LECTORES LA REVISTA PRESENCIA No. 38,
EXPRESA SU AGRADECIMIENTO A LOS ARTICULISTAS, AUSPICIANTES
Y COLABORADORES QUE HICIERON POSIBLE ESTA EDICION ESPECIAL,
COMO HOMENAJE AL BICENTENARIO DE LA BATALLA DE PICHINCHA
1822 - 2022



